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SOCIJALNA  POLITIKA  

 
Predavanja prof . Univ. dr . Dragoljuba Jovanoviĺa 

ððð 

GLAVA  PRVA 
 

SOCIJALNA  POLITIKA  U OPĠTE. 

 

I. Ġta je socijalna politika ? 

 Po Aristotelovoj definiciji, politika je Ăodnos prema opġtemñ, ili  staranje o opġtim 

interesima. Socijalna poltika je jedna vrsta politike, jedan deo staranja o opġtim 

interesima. Za razliku od ļisto ekonomske politike, koja se bavi pojedinim privrednim 

granama (trgovina, zanat, agrar, saobraĺaj), socijalna politika je neġto osobito, ġto izlazi 

iz okvira same privrede. Bilo da je posmatramo kao nauku, bilo kao praktiļno delanje, 

socijalna politika uvek znaļi svestan rad u smislu socijalnih interesa. Ona dakle nema u 

vidu samo jednu privrednu granu, niti samo jednu druġtvenu klasu, veĺ se stara o 

ljudskom druġtvu kao takvom, o tome da ljudska zajednica ne propadne i ne zakrģlja, veĺ 

da se razvija i napreduje. 

 1. Pojam socijalne politike zbog toga je u vezi sa pojmom socijalnog interesa. 

Ġta je to socijalni interes? Kaģemo socijalni, za razliku od individualnog. Na toj razlici se 

zasniva i sam socijalizam, velika doktrina, koja na suprot individualnim interesima, 

shvatanjima i oseĺanjima stavlja socijalne interese, shvatanja i oseĺanja. Ali  zaġtita 

socijalnog interesa, to nije podjednaka zaġtita svaļijeg interesa, zaġtita svakog ļlana 

druġtva. Time se nejednakosti i nepravde koje postoje u druġtvu ne bi umanjile veĺ bi se 

ovekoveļile. Socijalna politika znaļi staranje o onima koji se sami ne mogu zaġtititi; to je 

staranje o onima koji su socijalno slabi. To je teģnja da se svima ljudima omoguĺi da pod 

jednakim uslovima stupe u ģivotnu borbu; sportskim jezikom reļeno, da pod istim 

uslovima startuju u ģivotnoj utakmici, i da mogu nastaviti igru ako im se desi nesreĺan 

sluļaj. 

 Druġtvo se, dakle, pojavljuje kao celina, kao zaseban kolektivitet, i u ime svoje 

buduĺnosti uzima u zaġtitu one koji bi bez te zaġtite propali ili  ne bi dali svoj potpun 

ģivotni prinos. Socijalna politika nije staranje o svima, ni o veĺini; to je staranje o 

socijalno slabima, i to staranje od strane organa javne vlasti: drģave, oblasti, opġtine, koji 

delaju u ime druġtvene zajednice. 

 2. Cilj . Ide li  socijalna politika na to da ukine nejednakost meĽu ljudima? Ili  pak 

ona stvara novu nejednakost pomaģuĺi jedne na raļun drugih? Ni jedno ni drugo. Klasne 

i staleġke nejednakosti postoje i one ļine da pojedini ljudi ģive i rade pod razliļitim 

uslovima i sa viġe ili  manje uspeha. Socijalna politika ne ide za tim da ove razlike 

potpuno ukloni, veĺ samo da ih ublaģi, kako bi izvesne pojedince spasla od propasti. Ona 

drģavu shvata kao jednu zajednicu, kao kolektivitet, sliļan porodici, ili  sliļan druġtvu 

koje saļinjavaju putnici na jednoj laĽi. Razne klase postoje na laĽi, i putnici uģivaju 
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razliļite udobnosti. Ali  kad nastupi opasnost, spasavaju se najpre ģene i deca, bez obzira 

na imovno stanje, pa oni koji ne umeju da plivaju. Socijalna politika ima da spase od 

propasti i osposobi za potpun prinos one koji su u datom trenutku, opet sportski reļeno, 

handikapirani, kao ġto posada na brodu ima da donese cilju sve putnike, zdrave i bolesne. 

 U tome, ona se sluģi dvojakim sredstvima, negativnim i pozitivnim. Negativna 

sredstva su ona koja brane, ġtite i spasavaju slabe (decu, ģene, radnike, invalide, 

siromaġne stanare) od onih koji svoju snagu zloupotrebljavaju na ġtetu slabijih 

(poslodavci, roditelji, kuĺevlasnici): to ļini na pr. zaġtitno radniļko, invalidsko, stanbeno 

zakonodavstvo. Pozitivna sredstva dopunjuju ona prva. Ona osposobljavaju ļoveka da 

doĽe do izraģaja ġto potpunije, iskoriġĺujuĺi blagodati socijalne zaġtite. To su razne 

ustanove socijalnog blagostanja: oporaviliġta za decu i za radnike, narodni domovi, 

kooperative, i razne Ăustanove socijalne ekonomijeñ, kako bi rekao Ġarl Ģid. Socijalna 

ekonomija, to je u pravom smislu socijalna politika, to su dva izraza za istu stvar: odbrana 

socijalno slabih i njihova afirmacija kao ljudi i kao proizvoĽaļa. 

 3. Socijalno slabi nisu bili  uvek isti u toku vremena. Pojmovi su se neprestano 

menjali u tome pogledu. Zar Spartanci nisu ubijali nemoĺne starce, dok mi za njih diģemo 

naroļite domove i dajemo im pensije: Ădrģava staracañ u Danskoj, radniļke i seljaļke 

pensije u Francuskoj, opġte socialno osiguranje u Engleskoj, i t. d. Krģljavu decu su 

takoĽe nekad bacali, dok se danas stvaraju za njih sanatoriumi, kolevke, zavodi za 

nahodļad, i t. d. Ko bi ranije pomiġljao da ġtiti decu od roditeljskog isisavanja ili  ģenu od 

pijanstva i raspikuĺstva muģevljevog, i t. d. Zreli ljudi, najzad, inaļe slobodni i 

punopravni graĽani, nemaju slobodu da rade koliko hoĺe, a joġ manje da druge zaposle u 

nevreme. Ġta viġe, poslodavac mora da osigura svoje radnike od raznih opasnosti na radu, 

pa nekad i od besposlice. O ratnim invalidima stara se drģava, iz sredstava koja doprinose 

svi graĽani. Pasibne krajeve ļesto hrane vlasti, iz opġtih sredstava, kao ġto se brinu za one 

koji su stradali od poplave ili  zemljotresa.  

 Koga, dakle, brani socijalna politika? Sve one koji su, usled slabog ekonomskog 

poloģaja, zagroģeni u svome opstanku ili  svome razvoju. Zagroģeni od koga? Od onih ġto 

raspolaģu jaļim ekonomskim sredstvima, kapitalom, i ta sredstva upotrebljavaju za 

iskoriġĺavanje i isisavanje drugih. Socijalna politika se tako pojavljuje kao odbrana 

ekonomski i socijalno slabih od kapitalista i od kapitalizma. U toku 19. veka, kao ġto 

ġtiĺenici socijalne politike istakli su se naroļito najamni radnici (deca, ģene i odrasli). 

Kasnije se poļelo misliti i na zaġtitu ljudi iz srednjeg staleģa: sitni zanatlije i trgovci, 

mali rentijeri. U nekim zemljama govori se o ļitavoj politici srednjeg staleģa 

(Mittelstandspolitik u Nemaļkoj). Najzad, u najnovije vreme, u oblast socijalne politike 

sve viġe prodiru i sami seljaci, najpre poljoprivredni radnici, kasnije sitni posednici. U 

toku svetskog rata i posle njega, pojavile su se nove vrste socijalno slabih: ratni invalidi, 

ulagaļi i ġtediġe ļija imovina je upropaġĺena usled inflacije, stanari u velikim gradovima, 

sirotinja iz pasivnih krajeva, i t. d. Da li  prosjaci spadaju u red socijalno slabih koji 

zasluģuju javnu zaġtitu? Socijalnu politiku ne rukovodi milosrĽe, veĺ druġtvena korisnost, 

i zato ona diģe ruke od lica koja su potpuno deklasirana i za koja nema izgleda da ĺe se 

podiĺi. O njima se obiļno staraju opġtine i humana druġtva, dok drģavna socijalna 

politika obihvata samo one koji mogu da budu korisni i da napreduju, i koji bi se bez 

njene potpore deklasirali. 

 4. Organi socijalne politike jesu na prvom mestu drģavne vlasti: ona je jedan deo 

opġte drģavne politike. Tako shvaĺena, poverava se obiļno jednom naroļitom 
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ministarstvu, ili  pak to radi jedno ili  viġe odelenja ministarstva Rada, Zdravlja, Ishrane i t. 

d. Za vreme i posle rata, obrazovana su u nekim zemljama ministarstva za snabdevanje i 

ishranu, a 1929 osnovano je u Engleskoj ministarstvo za suzbijanje besposlice. ï 

Socijalna politika bi se mogla shvatiti i drukļije, kao jedan vid opġte drģavne politike. U 

tome sluļaju, sva ministarstva, ili  bar privredna, imala bi po jedno socijalno odelenje ili  

odsek. Ovaj bi se starao o zaġtiti, osiguranju i podizanju najamnog osoblja u dotiļnom 

resoru, ili  o ustanovama socijalnog progresa: stanovi, kooperative, prosvetna i kulturna 

delatnost, i t. d. 

 Centralne vlasti, naroļito u pogledu radniļke zaġtite, imaju svoje nadzorne i 

pomoĺne organe: najpoznatiji su inspektori rada. Izvesni poslovi socijalne politike 

povereni su autonomnim telima, kao ġto su na pr. srediġni i okruģni uredi za osiguranje 

radnika. S druge strane, sama centralna vlast obiļno deli celo podruļje na viġe 

administrativnih jedinica: okruzi, oblasti, pokrajine, ili  kod nas banovine. Svako od ovih 

predstavlja centralnu vlast u miniaturi. 

 U Jugoslaviji, odmah posle rata (7. dec. 1918) obrazovano je ministarstvo 

Socijalne politike, sa odelenjima: opġtim, za zaġtitu i osiguranje radnika, za javnu pomoĺ 

i ishranu, za zaġtitu dece i mladeģa, za socijalno osiguranje, za stanove, sa direkcijom za 

invalide i direkcijom statistike. 1929, ono je spojeno sa ministarstvom Narodnog zdravlja, 

a invalidska direkcija je prebaļena u ministarstvo Vojske i mornarice. Posle podele 

zemlje na banovine (3. oktobar 1929), pri svakoj banovini je stvoreno odelenje za 

narodno zdravlje i socijalnu politiku. Osiguranje radnika je od poļetka povereno 

Srediġnom i okruģnim uredima, a pod nadzorom odelenja za socijalno osiguranje. 

 5. Dejstvo socijalne politike u toliko je veĺe ġto su jaļe po broju i po organizaciji 

one sile koje od nje oļekuju zaġtitu i potporu. Ustanove socijalne politike naroļito su se 

razvile u toku rata i neposredno posle rata; tada se oskudevalo u radnoj snazi, ona se 

ġtedela i ļuvala. One isto tako napreduju u doba privrednog poleta, kada nadnice rastu i 

radno vreme se skraĺuje, i kada su radniļki sindikati jaļi. Ļim radne snage ima dosta na 

pijaci, pritisak radnika i njihovih organizacija na drģavne vlasti i na poslodavce biva 

slabiji, i razne mere socijalne politike se zapuġtaju pa i napuġtaju. Kao i svaka politika, 

socijalna politika izraģava odnos snaga u sukobu. U ovom sluļaju, snage su s jedne strane 

socijalno slabi, s druge drģava, koja u ime zajednice ļini sama izvesne ģrtve u korist 

slabih ili  tera ekonomski jake (poslodavce i dr.) da takve ģrtve ļine. Razumljivo je da ĺe 

te ģrtve biti u toliko veĺe ġto je pritisak sa strane socijalno slabih snaģniji. Onda ĺe na 

njihovoj strani biti i javno mnenje, koje takoĽe uļestvuje u odmeravanju snaga, stajuĺi uz 

onu stranu koja u datom trenutku najbolje predstavlja opġti interes. 

 Nezgoda je u tome ġto ekonomski jaļi elementi vrlo uspeġno utiļu na drģanje 

javnih vlasti i na raspoloģenje javnog mnenja, putem svojih listova ili  plaĺajuĺi t. zv. 

nezavisnu ġtampu. Otuda se javlja potreba da i socijalno slabi imaju svoju ġtampu, i na taj 

naļin krepe svoje ļlanove u borbi, izlaģu svoje zahteve i utiļu na javno mnenje. Ova 

borba i ovo merenje snaga najviġe se ogleda u vremenu kakvog sukoba (na pr. ġtrajka) ili  

kad se raspravlja o kakvom socijalnom zakonu: radi se o tome da li  ĺe se poveĺati ili  

smanjiti ģrtve koje ļini celina ili  ekonomski jaļi u korist slabijih, radnika, invalida, 

stanara, i t. d. 

 Ġta bi imalo biti krajnje dejstvo socijalne politike? Da li  to da nestane klasnih 

razlika i ļak imovnih razlika izmeĽu pojedinaca? U vremenu industriske proizvodnje, 

koja ide samo na to da izbaci ġto viġe espapa, socijalna politika skreĺe pogled od 
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proizvoda na ljude, i ne dopuġta da oni budu ģrtvovani materijalnim bogastvima. Maġine i 

alati su sredstva, uzviknuo je joġ Sismondi, a cilj  su ljudi! Socijalizam teģi da ukine klase 

i borbu meĽu klasama, da nestane isisivaļa i isisavanih. Socijalna politika ne ide dotle: 

ona se zadovoljava da ublaģi klasne suprotnosti, da isisavanje smanji, i da od 

eksploatisanih stvori jedan red ljudi sposobnih za ģivotnu pa i klasnu borbu, red koji ĺe u 

buduĺnosti moĺi da se organizuje i sâm da se brani, pa ļak i da se bori za ukidanje svih 

nejednakosti i nepravdi. Ona potseĺa na Crveni Krst u ratu: ne ukida rat, ali uklanja sa 

vojiġta one ġto su ranjeni, i osposobljava ih da borbu produģe. 

 6. Definicija  socijalne politike do koje smo doġli mogla bi glasiti ovako: to je zbir 

javnih napora i mera koji idu na to da socijalno slabe zaġtite od eksploatacije socijalno 

jaļih i da ih osposobe za privrednu i opġtu ģivotnu borbu. ï Definicija ima viġe, naroļito 

kod nemaļkih pisaca, koji su i samu reļ stvorili. ï Gustav Ġmoler smatra da socijalna 

politika znaļi ublaģavanje klasnih suprotnosti. ï Po Adolfu Vagneru, ona drģavnim 

sredstvima suzbija nepravdu u raspodeli dobara. ï Verner Sombart kaģe da je socijalna 

politika jedna klasna politika, kao i svaka druga, i da se ona vodi u korist jedne (radniļke) 

klase. ï Rudolf Ġtamler sasvim odbacuje taj izraz. Reļ socijalan, veli on, nije ni malo 

jasna, poġto ima nekih pet znaļenja. ï Cvidinek Sidenhorst u njoj vidi Ăpolitiku koja je 

upravljena na to da se obezbedi trajno postizavanje ciljeva.ñ ï Amon misli da su to 

Ăpolitiļke teģnje i mere koje sluģe tome da se odrģava i jaļa unutarnja materijalna 

kohezija druġtvañ. Vize (Wiese) razlikuje socijalnu politiku u ġirem smislu (delanje 

drģave na socijalnom polju) i u uģem smislu (delanje drģave prema druġtvenim klasama). 

ï Ġarl Ģid pod socijalnom ekonomijom ili  politikom razume Ăustanove socijalnog 

progresañ, t. j. one koje popravljaju poloģaj radnih klasa. 

 Sve ove definicije izlaze na jedno: da socijalna politika spreļava da se izvesne 

snage odviġe osile na ġtetu drugih i pritiļe u pomoĺ koje se veĺ odupiru tim jaļim 

snagama, ali su sami nemoĺni da se potpuno odbrane. Oļigledno je da socijalna politika 

sputava slobodan razvoj individualnih energija i bogastava. Protiv liberalizma 19. v., ona 

je izvesno pribliģavanje idealu socijalizma. Ali  kao ġto ne uklanja sasvim slobodu rada i 

slobodnu utakmicu, ona ne ukida privatnu svojinu nad sredstvima za proizvodnju ni 

eksploataciju ļoveka nad ļovekom. Ļesto se vrlo uspeġno odupire razuzdanom 

liberalizmu, ali ne zavodi socijalizam. Ne uklanjajuĺi nejednakosti, ona popravlja pravni i 

materijalni poloģaj potisnutog druġtvenog reda, i tako smanjuje izvor novih nejednakosti i 

preteranih nepravdi. 

 

 II.  Motivi  socijalne politike. 

 

 Razliļita po licima na koja se odnosi, socijalna politika je isto tako, u raznim 

vremenima i zemljama, razliļita po motivima koji inspiriġu i rukovode njene mere. 

Socijalne politike nema sve dok se pomaganje slabih odnosi samo na pojedince i dok se 

ono rukovodi iskljuļivo liļnim milosrĽem: to je samo milostinja, kao ġto je individualno 

leļenje samo obiļna medecina. Socijalna politika, kao i socijalna medecina, znaļi rad 

smiġljen i sistematski; to jest rad koji potiļe od jednog druġtvenog oseĺanja, od jedne 

druġtvene koncepcije, i odnosi se na ļitave i odreĽene grupe ljudi; rad, najzad, koji ne leļi 
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samo trenutnu nezgodu, veĺ deluje preventivno, vodeĺi raļuna o buduĺem poloģaju ljudi 

u druġtvu, o njihovim sposobnostima i o njihovoj vrednosti za zajednicu. 

 Tako shvaĺena, socijalna politika izvire iz tri razliļita duhovna nadahnuĺa, iz tri 

razliļite inspiracije: humanistiļke, politiļke i iz inspiracije socijalnog optimuma. Prva je 

najstarija, poslednja najmlaĽa, po vremenu kad su vladale, ali sve tri joġ danas u raznim 

zemljama rukovode donoġenje i sprovoĽenje pojedinih socijalno-politiļkih mera. 

 1. Humanistiļki motiv potiļe iz oseĺanja ljudske samilosti prema patnjama i 

nevoljama bliģnjih, koji su naġa braĺa. Ovo se oseĺanje u Evropi i Americi najviġe razvilo 

pod uticajem hriġĺanske crkve. Ako se preĽe preko zajedniļkih Ăobeda ljubaviñ i 

izvesnog praktiļnog komunizma koji su vodili meĽu sobom prvi hriġĺani, onda se 

najģivlji tragovi toga oseĺanja nalaze u srednjevekovnim manastirima i monaġkim 

redovima. Manastiri su bili  onda pravi organi socijalne politike: bolnice, skloniġta, 

pomagaļi u gladi i zarazama, u ratu i poplavi. Zar, osim toga, crkveni oci nisu prvi ustali 

protiv zelenaġtva, protiv visoke pa i svake kamate na pozajmljeni novac? Tokom 

vremena, crkva se pribliģila vlasnicima, naġla opravdanje za sve nepravde i tiranije, i 

izazvala protiv sebe mrģnju i gnev siromaġnih i tlaļenih. U Revoluciji i posle nje, crkva 

se u nekoliko preporodila, i u toku 19. veka ponovo naġla negdaġnje akcente: kroz usta 

jednoga Lamnea, Lakordera i drugih, progovorila je ona opet u korist opġteg brastva, 

ljubavi i jednakosti. 

 Dok je mladi i neobuzdani industriski kapitalizam mrvio u svome pobedonosnom 

hodu zdravlje i ģivot miliona, hriġĺanska crkva je sa visine svojih oltara propovedala 

socijalnu pravdu. To se najpre ļulo u Americi i Engleskoj, gde je uticaj puritanaca ostao 

neobiļno jak. A zatim se i na evropskom kontinentu izgradio malo po malo ļitav jedan 

hriġĺanski socijalizam. U taj red dolaze ideje Frederika Le Pleja (Le Play), grafa d Mena 

(de Mun), i ļitave plejade francuskih, belgiskih i germanskih pisaca iz sredine i druge 

polovine 19. veka. Oni idu na to da ublaģe razuzdanost liberalizma i slobodne utakmice, 

koji su nagomilali tolike ģrtve, i da izazovu izvesno meġanje drģave u privredne odnose 

(intervencionizam) ili  bar da poslodavce i kapitaliste pobude na oļinsko ponaġanje prema 

radnicima (paternalizam). Kako se u to vreme snaģno razvijao radniļki pokret sa 

socijalistiļkim i komunistiļkim pokretom (I i II Internacionala), razumljivo je ġto su 

dalekovidnije pristalice kapitalistiļkog poretka poļeli da traģe jednu srednju liniju , 

izmeĽu obesnog kapitalizma i revolucionarnog socijalizma. Kao obiļno, katoliļka crkva, 

sa Vatikanom na ļelu, i ovoga puta je izrazila opġte raspoloģenje, upravo predloģila mere 

koje danas valja uļiniti milom, ako se neĺe da sutra budu sprovedene silom. 

 Papa Pije IX izdao je 1891 svoju ļuvenu encikliku Rerum novarum, kojom je 

preko episkopa i sveġtenika pozvao verne da okrenu svoje uġi jaucima i uzdasima koji 

dolaze iz rudnika i fabrika, da naĽu leka njihovim nevoljama, uvodeĺi izvesne mere koje 

se danas vrstaju pod imenom socijalne politike. Vatikan ï taj nepogreġivi barometar svih 

zbivanja i svetu, najstarija i najveġtija diplomatska kancelarija ï osetio je svu opasnost 

koja preti utvrĽenom druġtvenom poretku od novog klasnog pokreta. Opasnost je pretila i 

samoj katoliļkoj crkvi, jer, u oļima radniļkih masa, socijalizam se javio kao nova vera. 

Trebalo je dakle sve teģnje nezadovoljnih masa uzeti pod svoje okrilje. Tako poļinje 

veliki socijalno-politiļki rad katoliļkih sveġtenika ġirom celog sveta. Hriġĺanski 

socijalizam dobija vidljive i praktiļne oblike: radniļki sindikati, narodne ġtedionice, 

kooperative, bolnice, ġkole za radniļku i drugu siromaġnu decu, posete po kuĺama, 

zatvorima, fabrikama, i t. d. Sve to paralelno sa socijalistiļkim pokretom meĽu 



 8 

radnicima, protiv njega, kao konkurencija njemu: Crna Internacionala na suprot 

Crvenoj... 

 Humanistiļki motiv se ovde meġa sa politiļkim. Neġto pod uticajem iz Rima, viġe 

iz straha od socijalizma, a uvek u ime hriġĺanske ljubavi prema Ăskromnoj braĺi u Isusuñ, 

stvorila se u katoliļkim zemljama ļitava struja, kod inteligencije i meĽu burģoazijom, u 

smislu socijalne politike. To se naroļito vidi u Francuskoj, Belgiji, Austriji, i kod nas u 

Sloveniji. U drugim zemljama i meĽu nekatolicima, sliļne ideje su se razvile u 

paternalizam, t. j. shvatanje da je poslodavac kao roditelj, kao otac svojim radnicima, i da 

tako treba sa njima i da se ponaġa: da ih ġtedi, ļuva i unapreĽuje. Od toga, pa do 

demokratskog solidarizma slobodoumne i uviĽavne burģoazije u zapadnoj Evropi i u 

Americi, samo je jedan korak. Tako se ideologija Vagnera, Ġarla Ģida, Erioa, Penlevea i 

drugih, o solidarnosti i saradnji klasa, i o javnom staranju u korist potlaļenih, poji na 

izvoru koji se nalazi na sredini izmeĽu humanistiļke i politiļke inspiracije. 

 2. Politiļki motiv je najviġe doġao do izraģaja u Engleskoj i Nemaļkoj. Ovde 

imamo posla sa nekom vrstom politiļkog racionalizma: starati se o radnicima, ali ne zato 

ġto ih ģalimo, veĺ zato ġto ih se bojimo. I dok je istu ideju katoliļka crkva zakukuljila u 

versku mistiku, dotle su nemaļki i engleski drģavnici to rekli jasno i otvoreno. Bizmark, 

najvidniji nosilac i moģe se reĺi tvorac ovog shvatanja, bio je ļak brutalan. Kad je video 

navalu socijalistiļkog talasa, on je uļinio ovo. Jednom rukom je dao sve reforme u korist 

radnika koje su u to doba bile moguĺne, a drugom rukom je 1878 izdao ļuveni 

Sozialistengesetz, na osnovu koga su zabranjene sve radniļke organizacije, sindikalne 

kao i politiļke. Ako treba, mislio je on, t. j. ako mora neġto da se uļini za radnike, ja ĺu 

uļiniti. Neĺu dopustiti da mi buntovnici revolucionari to otimaju. Da bi uniġtio ili  bar 

oslabio socijalnu demokratiju, on je sprovodio socijalnu politiku. Liberali su oklevali da 

glasaju za izuzetni zakon protiv socijalista. Bizmark se koristi jednim neuspelim 

atentatom na kralja, i privoljeva Rajhstag da izglasa davno ģeljeni zakon. (Tako je isto pet 

godina ranije doneo zakon protiv katolika.) U ovo vreme, Nemaļka sprovodi nekoliko 

socijalno-politiļkih mera u korist radniļke klase: zaġtita nadnica, osiguranje protiv bolesti 

i protiv nesreĺnih sluļajeva, zakon o zadrugarstvu, osiguranje protiv starosti, zakon o 

industriskim sudovima, o industriskoj higijeni, i t. d. 

 Sliļno su radili u Engleskoj liberali i konservativci da bi spreļili napredovanje 

radniļke partije. Tamo je poznata taktika: tucite neprijatelja na taj naļin ġto ĺete ostvariti 

njegov program. Joġ ļetrdesetih godina, engleska burģoazija je vodila borbu protiv 

ļartizma, i u tome se izmeĽu ostalog posluģila radniļkim zakonima: o zaġtiti radniļkih 

nadnica, o struļnim organizacijama, o nedeljnom odmoru, o inspekciji rudnika, o 

radniļkim stanovima, o radnoj higijeni, i t. d. Pre rata, u tome poslu se je naroļito 

odlikovao g. Lojd Dģordģ, kome se ima zahvaliti za nekoliko naprednih mera: berze rada, 

struļni saveti za odreĽivanje minimalnih nadnica, obavezno nacionalno sveopġte 

osiguranje (1911), minimum nadnice za rudare, i dr. A zar, posle rata, engleska drģava i 

njena burģoazija ne izdrģavaju stalno po nekoliko miliona besposlenih radnika? Oni to ne 

ļine iz humanog oseĺanja, veĺ iz politiļkog raļuna: viġe vole dati neġto nego izgubiti sve. 

To je drugo naļelo engleske politike, u zemlji i spolja: Bolje sprovoditi socijalne reforme 

nego doļekati revoluciju. Sudeĺi po onome ġto je do sada bilo, reklo bi se da je taj naļin 

uspeġan: revolucionarni pokret je najslabiji u Engleskoj, i ako ona ima najviġe radnika, a 

Nemaļka je izbegla revoluciju samo zato ġto je imala zaġtiĺenu, jaku i dobro 

organizovanu radniļku klasu. 
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 3. Motiv  socijalnog optimuma, inspiriġuĺi socijalnu politiku, nema u vidu 

ļoveka, kao humanistiļki motiv, niti graĽanina, kao politiļki, veĺ proizvoĽaļa. Mesto 

sentimentalnog misticizma i politiļkog racionalizma, ovde imamo neku vrstu socijalnog 

racionalizma ili  realnog idealizma. Ġtitim decu, ģene, radnike, invalide, reļju socijalno 

slabe, ï veli druġtvo, ï ne ġto ih saģaljevam, niti pak ġto ih se bojim, veĺ zato ġto hoĺu da 

ih saļuvam i najbolje iskoristim. Svaki ļovek predstavlja jedan kapital koji je druġtvena 

zajednica u nj investirala tokom vremena. Zar nije ludo dopustiti da sav taj kapital 

propadne, ako se jedan ļovek suviġe brzo upropasti bogateĺi nekoga kapitalista, moģda 

ļak bez koristi i za ovoga, kakvom nepaģnjom, nesreĺnim sluļajem? Ljudi su velika 

dragocenost, i njih valja ġtedeti. Socijalna politika, inspirisana ovim motivom, pretvara se 

u pravu socijalnu ekonomiju, t. j. u ġteĽenje i negovanje druġtvenih, u prvom redu 

ljudskih vrednosti. 

 Nije ļudnovato ġto se ovo shvatanje najpre javilo u Americi: tamo je ļoveļija 

radna snaga najskuplja i smisao za vrednost ljudskog ģivota najveĺi. Amerikanci, kraj 

svega svog praktiļnog realizma, imaju mnogo idealizma, koji su nasledili od svojih 

predaka puritanaca i kvakera, pionira i reformatora. Zacelo, Amerika je u svome 

industriskom razvoju imala jedan herojski period, kada se nemilosrdno satirala radna 

snaga, i kada se mesto domova za starce podizala groblja oko fabrika. Ona je zemlja 

Ăintesivnog ģivotañ, kako se izrazio pretsednik Ruzvelt, zemlja Tejlorizma i 

mehanizovanog rada, ali zrno puritanskog idealizma nije umrlo. ĂEfficiencyñ, kaģu 

Amerikanci, i to znaļi napor da se postigne ġto veĺi rezultat, po bilo koju cenu; 

maksimum, dakle, rekord, na svakom polju, naroļito u proizvodnji. Ali  evo gde se javlja 

novo geslo: Ăbenefficiencyñ, to znaļi najbolji, ne samo najveĺi prinos, optimum, ne samo 

maksimum. I to optimum ne individualni, veĺ socijalni, to jest rezultat najviġe za 

druġtvenu zajednicu, opġte i trajno koristan. 

 Motiv socijalnog optimuma se, u ostalom, vrlo uspeġno naslanja na prva dva. On 

ih upravo dopunjuje, i ļini da socijalna politika danas moģe da se brani trostruko: 

razlozima srca, razuma i raļuna. Kada su tvorci Pakta o Druġtvu Naroda uneli glavu XIII 

pod naslovom ĂRadñ, oni su nesumnjivo podlegli trostrukoj sugestiji od strane 

predsednika Vilsona. Traģeĺi da se radniļkoj klasi obezbede ġto veĺa prava i ġto bolji 

uslovi rada, Vilson je konservativcima latinskih zemalja iznosio humanistiļke razloge, 

predstavnike evropske liberalne burģoazije ubeĽivao je politiļkim argumentima i strahom 

od revolucije, a Amerikancima je pokazivao svu praktiļnu i trajnu korist od jedne zdrave 

i ļile radniļke klase, koja ima veliku proizvoĽaļku i potroġaļku moĺ. 

4. Uloga ovih motiva. Ne treba gubiti iz vida ġto je gore reļeno: da socijalna politika 

zavisi od odnosa sila u druġtvu, na prvom mestu od stanja na pijaci radne snage. Gore 

nabrojani motivi deluju viġe ili  manje energiļno, prema tome da li  je pritisak od strane 

jaļi ili  slabiji, a jaļina toga pritiska najviġe zavisi od broja, svesti i organizovanosti 

radniļke klase. U doba rĽave konjunkture i besposlice, i drģava i poslodavci zaborave sve 

motive za voĽenje socijalne politike, ali poļinju da ih se seĺaju ļim radnici zaprete 

kakvim velikim ġtrajkom ili  graĽanskim ratom. U zemljama gde je, kao na pr. Balkanu, 

ģivotni nivo radnika vrlo nizak, i gde su njihove organizacije nemoĺne, gde, najzad, ima 

radne snage u izobilju, i to jevtine, koja hrli iz sela u gradove, ï u takvim zemljama 

nemaju nikakva dejstva razni motivi koje smo pobrojali, i niġta ne ļini ġto su dotiļne 

drģave ļlanice Druġtva Naroda i potpisnice Pakta koji sadrģi glavu XIII pod naslovom 

ĂRadñ! Tu ļak mogu postojati vrlo dobri socijalni zakoni, roĽeni u doba inflacije i u 
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vreme kada se strepelo od revolucije. Zakoni se bacaju u arhivu ļim se poredak 

konsoliduje i ļim proĽe opasnost od nasilnih promena. Zar se izigrava i sabotira agrarna 

reforma, gde je izvrġena raspodela poseda, te da se zanemare propisi koji zavise samo od 

kontrole inspektora rada, rĽavo plaĺenih i malo struļnih drģavnih ļinovnika! 

 Pojedine mere i ustanove socijalne politike imaju svoje idejno poreklo u raznim 

oseĺanjima, mislima i raļunima, kako drģavnika tako zainteresovanih liļnosti i 

organizama, ali njihov opstanak i razvoj, ili  njihovo opadanje i smrt, zavise od potpore 

koju im pruģe sami interesenti. Ako su ovi svesni svojih interesa, imaju razvijene potrebe 

i gotovi su i sposobni da ih brane, onda ĺe te mere i ustanove ģiveti. Tu su od osobitog 

znaļaja organizacije dotiļnih interesenata, radnika, invalida i t. d. One jedino mogu 

efikasno da utiļu na javno mnenje i da vrġe pritisak na suprotne organizacije i na drģavu. 

Socijalno-politiļka zaġtita nije i ne moģe biti nikakav poklon. DoĽe li  pak bez zasluge i 

bez napora, ona ĺe brzo uvenuti: oduzeĺe je onaj koji je iz budi kakvih motiva dao. I sami 

motivi za voĽenje socijalne politike moraju se stalno odrģavati u budnom stanju. Ako ih 

ne podrģavaju faktori koji su ih izazvali, oni zaspe i uginu. Do sada se kao najuspeġnije 

sredstvo za osveģavanje svih motiva socijalne politike pokazala socijalistiļka propaganda 

i radniļke organizacije koje stoje pod uticajem ove propagande. To nas dovodi da se 

pitamo kakav je odnos izmeĽu socijalizma i socijalne politike. 

 

 III. Socijalizam i socijalna politika . 

 
 Ta dva pojma ļesto se meġaju. Naroļito portivnici socijalne politike i u opġte toga 

da se drģava meġa u privredne odnose vole da kaģu kako svaki nov radniļki zakon znaļi 

jednu pobedu socijalizma nad danaġnjim druġtvom. S druge pak strane, komunisti 

prebacuju socijalnoj politici da uspavljuje revolucionarni duh radniļke klase, da od borca 

pravi uġkopljenike. Ġta je taļno? 

 1. Individualizam  i socijalizam. U svetu se odavno, moģda od vajkada, bore dva 

naļela: individualistiļko i socijalistiļko. Po prvom, ļovek, individua, ima pravo da se 

razvija i da se penje dokle god i koliko god moģe, bacajuĺi pod noge i niġteĺi sve druge i 

sluģeĺi se ļak drugima kao sredstvima za svoje dizanje. Zar moĺan hrast ne uguġi sve 

nejako drveĺe naokolo, otimajuĺi za sebe sav prostor i svu svetlost? ï Socijalistiļko 

naļelo kaģe: individua nema sva prava, ona nije cilj  svega zbivanja i stvaranja. Njena 

sloboda ograniļena je slobodom drugih i njihovim pravom da se isto tako razvijaju. 

Ljudsko druġtvo se ne ureĽuje po ugledu na divlju ġumu (dģunglu), veĺ po  sasvim 

drugim, svojim zakonima, koji ostvaruju red i harmoniju, i baġ ukidaju haos i uzajamno 

satiranje. Ako individualizam uzima kao lozinku slobodu, socijalizam se poziva na 

organizaciju. 

 Posmatrana u svetlosti ova dva naļela, socijalna politika nesumnjivo viġe 

odgovara socijalistiļkom nego individualistiļkom. Ona ograniļava slobodu onih koji su 

ekonomski jaļi, ne dopuġta im da zloupotrebe svoju snagu i da iscrpljuju slabije. Ona 

spreļava da se nejednakost izmeĽu ljudi suviġe razvije, i stara se da u ģivotnoj borbi svaki 

bude u istom poloģaju, ili  bar da borbu poļnu svi pod jednakim uslovima, pa ma se posle 

i razlikovali. Pritiļe u pomoĺ onima koji u borbi posrnu, prihvata ih i osposobljava da 

produģe. Sve to vrlo mnogo liļi na socijalizam. Zato su mnogi rekli: ostvarite do kraja 

socijalnu politiku, imaĺete gotovo socijalistiļko druġtvo. Drugi, manje skloni ovim 
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idejama, bacaju kao prekor: ko se zauzima za socijalnu politiku, taj svesno ili  nesvesno 

radi za socijalizam, za njegovo uniformisano i kasarnsko ureĽenje.  

 Je li , dakle, socijalna politika isto ġto i socijalizam? Ako nije isto, kakva je 

razlika, i gde je granica izmeĽu ta dva pojma? Neke razlike mora biti, poġto su izvesne 

vlade donosile razne socijalno-politiļke mere baġ u nameri da suzbijaju socijalizam. I zar 

suġtina socijalne politike nije u tome da ublaģava klasne suprotnosti, da otupljuje oġtrice 

klasne borbe, da stiġava i miri protivnike? Ona hoĺe da smanji jaz koji razdvaja sirotinju i 

bogataġe, i ne dopuġta da na jednoj strani doĽe do krajnjeg siromaġtva dok se na drugoj 

stvara preterano bogatstvo. Ona, najzad, ceo druġtveni napredak zasniva na mirnom i 

laganom razvoju ustanova. ï Kod socijalizma je sve drukļije. Socijalisti sve svoje nade 

zasnivaju na t. zv. klasnoj diferencijaciji, na jasnom izdvajanju pojedinih druġtvenih 

klasa, sa svima njihovim odlikama. Tek onda kad se formira i jasno izdvoji, pritisnuta 

klasa ĺe biti svesna svojih interesa i poveġĺe borbu za svoje osloboĽenje. Sam druġtveni 

razvitak, kaģu oni, vodi tome da se svojina sredstava za proizvodnju gomila u sve manji 

broj ruku, da se vrġi t. zv. koncentracija kapitala, a da na drugoj strani ostanu bez svojine 

svi oni koji rade, i kojih je sve viġe. Tako se, po Marksu, sprema jedan neizbeģan i krajnji 

sukob, izmeĽu skoncentrisanog Kapitala i organizovanog Rada, i taj sukob se zove 

socijalna revolucija. 

 Razlika izgleda odista velika. Socijalna politika uklanja, izbegava ili  bar odlaģe 

ono ġto socijalisti najviġe ģele, t. j. definitivan obraļun izmeĽu eksploatisanih i 

eksploatatora. Socijalna politika posvednevno izglaĽuje nesuglasice i reġava pojedine 

sporove izmeĽu radnika i poslodavaca, dok socijalisti ģele da jednom za svagda reġe 

socijalno pitanje, putem jedne katastrofe. Razumljivo je otuda ġto su socijalisti ï bar oni 

meĽu njima ġto su pristalice revolucije po svaku cenu ï protivnici socijalne politike. 

Ļinimo ovu ogradu zato ġto ima veliki broj socijalista koji ne misle da je revolucija 

apsolutno neizbeģna. Socijalno pitanje mora se reġavati, drģe oni; ali njega je nemoguĺe 

reġiti od jednom. To su reformisti, na suprot revolucionarima i komunistima. 

 U koliko su ekonomski odnosi u jednoj zemlji sloģeniji, ġto je radniļka klasa 

organizovanija, u toliko je broj katastrofiļnih socijalista manji, a veĺi broj reformista. U 

zaostalim zemljama, gde ima malo pravih klasno-svesnih proletera, gde je radniġtvo 

bedno i neorganizovano, malo se oļekuje od reforama, i sve nade se polaģu u 

oslobodilaļku katastrofu, u revoluciju. Od dva programa koje ima svaka socijalistiļka 

stranka - maksimalan i minimalan, - u razvijenim zemljama se viġe naglaġava ovaj drugi, 

minimalan, dok se u nekulturnim sredinama sve oļekuje od ostvarenja krajnjeg cilja. Zar 

u industriskoj i hiper - kapitalistiļkoj Engleskoj ne vode radniļki pokret reformisti, dok 

se u seljaļkoj i nazadnoj Rusiji joġ pre rata imali veĺinu (boljġinstvo) krajnji 

revolucionari? Pa ipak, svi socijalisti, reformisti kao i komunisti, slaģu se u tome da 

socijalna politika ne moģe biti njihov cilj , veĺ samo sredstvo za postizanje krajnjeg cilja. 

Razlika je samo u veĺoj ili  manjoj vrednosti koju jedni i drugi pridaju merama socijalne 

politike. 

 Na suprot socijalistima svih niansa, prave pristalice socijalne politike (solidaristi, 

radikal - socijalisti, demokrati) u njoj gledaju najbolji naļin da se potpuno ali stalno 

reġava druġtveno pitanje, da se revolucija uļini nepotrebnom. Ona mirnim putem, bez 

graĽanskog rata, ï sporije ali sigurnije, ï daje ono ġto bi se kroz revoluciju dobilo 

odjednom, ali bi bilo nesigurno, jer mase nisu u stanju da iskoriste i saļuvaju sve naglo 

osvojene povlastice. Za svojinu, kao i za sva druga prava, naroļito za uļeġĺe u upravi 
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proizvodnje i raspodele dobara, nuģna je prethodna ġkola. Zar razne ustanove socijalne 

politike, ï koje ļine da radnici lakġe rade, bolje ģive i uģivaju veĺi ugled, ï nisu najbolja 

priprema za njih da sutra uļestvuju u rukovanju privrednom i drģavnom maġinom? Ako 

su korenite promene baġ potrebne, i ako revolucija mora doĺi, neka joj se utre put iz 

ranije, neka se mase  za to spreme. Socijalna politika, dodaju njeni najnapredniji 

zastupnici, moģda je koļnica socijalne revolucije. Ali  to joj ne treba upisati u greh, kao 

ġto ļine komunisti, veĺ je za to treba pohvaliti: ni taljige ne smeju biti bez koļnice, a 

kako bi bio veliki voz socijalnog progresa?! 

 Socijalna politika, dakle, nije isto ġto i socijalizam, ali je, po reļima Cvidinek-

Sidenhorsta, Ăparļe socijalizmañ, ili  joġ bolje, ġkola za socijalizam. Prudon je, govoreĺi o 

Ăpolitiļkoj sposobnosti radniļke klaseñ, tvrdio 1865 da su radnici svesni svoga osobenog 

poloģaja, da imaju svoj druġtveni ideal, ali da joġ nisu uspeli da iz ove svesti i ideala 

izvuku i izrade svoju odgovarajuĺu praktiļnu politiku. Moģda su mere i ustanove 

socijalne politike u stanju da ih osposobe i u tome pravcu. 

 2. Relativna vrednost socijalne politike. Oļigledno je, iz svega ġto smo do sada 

rekli , da socijalna politika, ni u teoriji ni u praksi, nema neku apsolutnu vrednost. Ona 

zadovoljava svakodnevne sitne potrebe socijalno slabih ljudi: reġava njihova ģivotna 

pitanja, ne uspevajuĺi da reġi socijalno pitanje. Zato ovo uvek ostaje otvoreno. To je kao 

u liļnom ģivotu: svakodnevnom brigom i staranjem ļovek podmiruje potrebe tela, dok 

problem duġe ostaje uvek nereġen. Ali , to nije tako rĽavo kao ġto se na prvi pogled ļini. 

Zar i tu nemamo, kao na svima drugim poljima, onu podelu rada koju nalazimo u 

JevanĽelju: od dveju sestara, Marije i Marte, jedna sluġa nauku Isusovu o spasenju duġe, 

dok druga sprema ġta ĺe gost jesti. Hristos prekoreva Martu ġto se ne ugleda na svoju 

sestru, ali ĺe malo posle ipak sesti za sto. . . 

 Socijalna politika se stara o sadaġnjici radniļke klase. Stalnim reformama i 

popravkama, ona malo popravlja uslove njenog ģivota i rada: skraĺuje radno vreme, 

podiģe nominalnu i realnu nadnicu, osigurava radnike od ģivotnih nedaĺa, ġtiti ģene i 

decu, invalide i stradalnike, pruģa jevtine namirnice i stanove, i t. d. To su sve skromne 

mere, koje reġavaju nasuġna pitanja, ï pitanje tela, ï dok veliko pitanje definitivnog 

osloboĽenja, ukidanjem najamnog sistema, mogli bismo reĺi pitanje duġe, ostaje 

nereġeno. Ali  zato pored socijalnih politiļara stoje socijalni teoretiļari, ideolozi, 

doktrinari, fanatici, koji se ne zadovoljavaju polu - merama, traģe sve ili  niġta. Pored 

minimalista stoje maksimalisti, ġibaju ove prve, rugaju im se i sile ih da budu energiļniji i 

radikalniji. Radniļka klasa sluġa jednim uhom ove, drugim one: gode joj obadve muzike, 

jer ona pored tela ima i duġu; pored duġe, gladne ideala i apsolutne pravde, ima telo koje 

hoĺe da bolje ģivi, da lakġe radi, da ide napred.  

 Tako se u praksi izmiruju socijalizam i socijalna politika koji u teoriji izgledaju 

nepomirljivi. Ļak i krajnji revolucionari moraju da priznaju: socijalna politika ima 

nesumnjiv praktiļan i aktuelan znaļaj. Zar radiļki sindikati ï protiv kojih meĽutim ne 

smeju da ustanu ni komunisti ï ne rade isti posao koji  obavlja socijalna politika? Svima 

sredstvima borbe i pomoĺu svih moguĺih organa, oni se staraju da osvajaju od 

poslodavaca jedno po jedno pravo, ustupak za ustupkom, makar napredovali stopu po 

stopu. Time oni samo odgovaraju prirodnoj teģnji koju ima svaki ļovek da neprestano 

diģe svoj ģivotni stepen, da brani steļene olakġice i da zadobija nove. Iz bezliļne ljudske 

mase izdvajaju se tako pojedinci i grupe ljudi, dobijaju svoju fizionomiju, neku vrstu 

individualnosti. UroĽene odlike ï u fiziļkim i duhovnim sposobnostima ï bolje se 
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obelodanjuju i podvlaļe u slobodi i blagostanju, nego u mraku, neznanju i opġtoj bedi 

ļitave jedne klase. Stvarajuĺi bolje moguĺnosti za razvoj socijalno slabih, socijalna 

politika ne izjednaļuje i ne niveliġe sve ljude, veĺ, naprotiv, izaziva isticanje najboljih i 

najsposobnijih. Koliko je genija ï trgovaļkih, industriskih, umetniļkih ï spaġeno od 

propasti i od smrti baġ javnim socijalno-politiļkim staranjem! Pre 19. veka, veliki ljudi su 

se rekrutovali samo iz prilegisanih staleģa. Od kad se sprovodi socijalna politika u svima 

vidovima, znatan broj sposobnih industrijalaca, pronalazaļa, umetnika, izaġao je baġ iz 

najniģih slojeva, iz raznih azila, skloniġta za naĽenu decu, zanatskih ġkola, i t. d. Da ih u 

detinjstvu i u onoj bedi druġtvo nije prihvatalo, ma u kom obliku, propali bi verovatno 

bez traga jedan Edison, Rokfeler, Ford, Epton Sinkler i toliki  drugi. 

 Gore smo rekli da je socijalizam protivan individualizmu. To je istina u toliko ġto 

kad ima da se bira izmeĽu individualnog i socijalnog, on uvek staje na stranu socijalnog: 

suzbija privilegije, klasne i liļne, a pomaģe i pojaļava ono ġto je druġtveno. Ali , 

socijalizam ne znaļi ukidanje svih razlika meĽu ljudima, ne znaļi izjednaļavanje, 

nivelisanje, uniformisanje. On baġ ide na to da se svakoj liļnosti dopusti i omoguĺi 

potpun i svestran razvoj. Njegov krajnji cilj  je da druġtvo bude sastavljeno od savrġeno 

izraģenih i izraĽenih individua. On je, u krajnjoj liniji , neka vrsta individualizma, 

oplemenjenog i proġirenog na sve ljude. Utakmica se ne ukida, veĺ se samo uklanjaju 

nejednaki uslovi pri takmiļenju, i do krajnjih granica se proġiruje krug takmiļara. Ne 

ukida on nejednakosti, veĺ privilegije; cilj  mu nije jednakost, veĺ socijalna pravda. 

Razlike fiziļke i duhovne meĽu ljudima ostaju, ali niko ne moģe na osnovu svoga 

preimuĺstva da isisava i tiraniġe druge. Naroļito, ne na osnovu materijalnog preimuĺstva, 

za koje ļesto pojedinac nema nikakve zasluge, na pr. ako je nasledio. Socijalistiļko 

druġtvo, prema tome, nije kasarna, gde svi ģive, rade i misle po jednom kalupu, gde je 

svaka individualnost uguġena. Ono se pre moģe porediti sa grļkom akademijom, gde se 

kod svkoga slobodno razvijaju sve sposobnosti, vaspitavaju ukusi, oplemenjuju sklonosti, 

kanaliġu strasti, jednom reļi izgraĽuju bogate i raznovrsne jedinke. 

 Socijalizam, shvaĺen kao oplemenjeni individualizam, i socijalna politika, voĽena 

po naļelu socijalnog optimuma, podudaraju se u svojim krajnjim ciljevima: da se u 

ļoveļanstvu obrazuje ġto veĺi broj potpunih i harmoniļnih individua. Socijalna politika 

prihvata one koje bi sudbina ili  ģivot stavili u teģak poloģaj, spasava ih od propasti i 

pomaģe ih da se usavrġe. Socijalizam bez prestanka ģigoġe sve nepravde, suzbija sve 

privilegije i teģi idealu pravde i slobode. Ona je sva relativna, u svakidaġnjici, u ģivotu; 

on je sav apsolutan, u buduĺnosti, u snu. Ona ide po ļvrstom tlu; on leti u oblacima. Ali  

bez oblaka, socijalizam pokazuje put kojim treba da ide socijalna politika, i svojim 

zanosnim letom ubrzava njen hod. 

 3. Njihov stav prema ġtrajku. Pored svih ovih praktiļnih i teoriskih 

podudarnosti, ostaje nesumnjivo da ima velikih razlika izmeĽu socijalizma i socijalne 

politike. Naroļito je velika razlika u metodima, u naļinu na koji ģele da postignu svoje 

ciljeve. Ovu razliku ĺemo najbolje uoļiti na jednom primeru koji je karakteristiļan za 

ļitavo shvatanje ģivota i sveta kod raznih ljudi i grupa. To je pitanje ġtrajka. Kad radnici 

ili  druga neka vrsta potļinjenih ljudi ģele da postignu kakav cilj , oni zajedniļki 

obustavljaju rad. U pravo vreme, to su radnici ļinili bez naroļitog reda, mimo zakona, i 

drģavne vlasti su ih gonile i kaģnjavale kao buntovnike. Za zakonsko pravo na kolektivnu 

obustavu rada oni su se borili desetinama godina. Najzad im je skoro u svima zemljama 

to pravo priznato. Drģava ga ne priznaje svojim sluģbenicima, a negde ni ģelezniļarima i 
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rudarima. Ipak je dolazilo do uļiteljskih i poġtanskih ġtrajkova, u Francuskoj, a u 

Engleskoj se desilo da su ġtrajkovali i policajci. Ni u jednoj pak drģavi nije dopuġteno 

ġtrajkaļima da silom spreļavaju u radu t. zv. ġtrajkolomce. 

 Kako gledaju na ġtrajk ï ovo dragoceno i efikasno sredstvo u borbi izmeĽu 

najamnih radnika i poslodavaca ï socijalni politiļari, a kako socijalisti? Ġtrajk spada 

meĽu najvaģnije tekovine socijalne politike. Ona u njemu vidi jedno zacelo nezgodno, ali 

nuģno sredstvo da se slomi tvrdoglavost i samovolja nepopustljivih poslodavaca. Njega 

treba izbeĺi kad god se moģe ï pregovorima, posredovanjem naroļitih organa, sudova ili  

redovnih vlasti ï ali on je ļesto neizbeģan. Njime se mogu postiĺi izvesna poboljġanja u 

korist radnika: kraĺe radno vreme, bolji uslovi rada, veĺe nadnice, izbacivanje 

neorganizovanih radnika, i t. d. Ali  to je sve. Ġtrajk, u oļima socijalnih politiļara, nema 

druge svrhe, i oni ļine sve ġto mogu da on traje ġto kraĺe i da se ponavlja ġto reĽe. 

 Socijalisti, naroļito revolucionari, gledaju na ġtrajk sasvim drukļije. Za njih, to 

nije sredstvo da se odbrane izvesna ranije steļena prava ili  da se osvoje nova, viġe ili  

manje vaģna za radniļki ģivot. Ġtrajk je prilika da se pokaģe i da se veģba klasna 

solidarnost meĽu radnicima. Za vreme zajedniļke obustave rada, oni uļe da se bore 

udruģeno, da pomaģu jedni druge, da primaju simpatije i pomoĺ drugih radnika iz raznih 

mesta i zanata. Ġtrajk je za radniļke sindikate ono ġto je ratna sluģba za vojsku: veģbanje 

za veliki dogaĽaj koji jednoga dana moģe da nastupi. Kakav veliki dogaĽaj? ï Opġti, 

generalni ġtrajk, ġtrajk svih radnika jednoga grada ili  jedne zemlje. To je za radnike ono 

ġto je rat za vojnike. Svaki ġtrajk je ġkolovanje, veģbanje, pripremanje za onaj veliki, 

pravi, kada ĺe svi radnici pokazati svoju svest i snagu, i nuģnost svoju za privredni i 

druġtveni ģivot: kad oni skrste ruke, sve stane. 

 Organi socijalne politike vode raļuna o ġtrajkovima, i u zvaniļnim statistikama ih 

dele na uspele, delimiļno uspele i propale. Oni istiļu ļijom intervencijom je ġtrajk 

skraĺen, da li  je doġlo do kolektivnog ugovora i je li  naĽen kakav naļin da se u buduĺe 

sporovi reġavaju mirnim putem, da se ġtrajk izbegne. Za socijaliste, naprotiv, nema 

propalih ġtrajkova: izgubili smo jedan ġtrajk, ali smo dobili jednu borbu, vele oni. Jer, po 

Marks - Engelsovim reļima, Ăproletarijat u opġte nema ġta da izgubi, osim svojih okovañ. 

 Joġ dalje idu u tome pravcu revolucionarni sindikalisti Sorelovog pravca. Ģorģu 

Sorelu ni sam Morks nije dovoljno crven, jer dopuġta uļeġĺe u parlamentu i prima 

redovnu politiļku borbu. Sorel uļi radnike da misle samo na jedno, na generalno ġtrajk. 

Ġtrajk u opġte, a naroļito generalni, nije za njega sredstvo, veĺ cilj  za sebe. On stvara od 

ġtrajka mit, dogmu, veru. Generalni ġtrajk, to je ovaplaĺanje svih ģelja, misli i teģnja 

radniļke klase, to je poslednji ļin u velikoj socijalnoj drami, u borbi izmeĽu dva dģina, 

Rada i Kapitala, koji se ima zavrġiti stvaranjem socijalistiļkog druġtva. Sorel, ï uļitelj 

Lenjina i Musolinija, pisac Razmiġljanja o nasilju, ï u svakom ġtrajku vidi po jednu 

probu za veliku predstavu, a generalni ġtrajk je glavna proba, posle koje dolazi sama 

predstava, to jest socijalna revolucija. 

 4. Klasni kompromis. Na ovome primeru se najbolje vidi da je izmeĽu socijalne 

politike i socijalizma razlika manje u cilju koji ģele postiĺi a viġe u naļinu kako da se on 

ostvari. Socijalisti ne veruju da se njihov cilj moģe postiĺi drukļije nego borbom klasa i 

pobedom proletarijata nad kapitalizmom. Socijalni politiļari teģe da nepravde uklone i 

nejednakosti ublaģe dogovorom, saradnjom klasa, kompromisom. Borba postoji, vele oni, 

ali nju ne treba raspirivati. Razdore valja stiġavati, broj ģrtava treba svesti na minimum, i 

njihove patnje umanjiti koliko god se to moģe. 
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 Pa to je onda socijalna politika u privrednom ģivotu ono ġto je Crveni Krst u ratu? 

Jeste, i mi smo to poreĽenje veĺ uļinili. Stvar izgleda apsurdna sa glediġta gole logike: 

pucam da ubijem neprijatelja, ali ako ga samo ranim, onda ġaljem svoje bolniļare da ga 

odnesu sa bojnog polja, neguju i spasu. Niġta lakġe nego rugati se takvoj ustanovi. Ali  

moģe li  se danas zamisliti ratovanje bez Crvenog Krsta ili  neke sliļne sluģbe? Tako je i sa 

socijalnom politikom. Ona ne seļe zlo u korenu; ona staje na pola puta. Zato je manje 

primamljiva i manje lepa nego generalni ġtrajk ili  revolucija, naroļito za mlade ljude i 

pravoliniske duhove. Njen zadatak je skroman, kao ġto je njena uloga ļesto vrlo 

nezahvalna. Posrednik izmeĽu zaraĺenih strana, ona dobija prekore i udarce s leva i s 

desna. Kapitalisti u njoj gledaju konaļara socijalne revolucije; komunisti je zovu 

sluġkinjom kapitalizma. Ne spasava je ni etiketa neutralnosti, kao ġto bolniļarima i 

bolnicama slabo koristi znak crvenog krsta: tuku ih ļesto sa obadve strane, a niko im ne 

priznaje da su ratovali... 

 Sva relativna, praktiļna i aktuelna, socijalna politika nije zato manje korisna i 

neophodna: skromna je i nasuġna kao hleb. U sukobima izmeĽu radnika i poslodavaca, 

ona se javlja kao posrednik, ï u vidu raznih komisija, sudova, arbitreģe, ï i predlaģe 

kompromis. Cela socijalna politika je u suġtini stvar kompromisa, onako isto kao ġto je 

socijalizam stvar naļela i klasne borbe, borbe ekonomske, politiļke, filozofske. Koliko je 

socijalizam, pored sve svoje niansiranosti, iskljuļiv, toliko je socijalna politika 

ġirokogruda. Socijalizam je vezan za jednu klasu, za jednu ideologiju, ļak za jednu 

partiju. Socijalna politika je opġta, merĽuklasna i meĽupartiska. Najbolji primer za to 

imamo u prvom i najveĺem Druġtvu za socijalnu politiku, ĂVerein für Social - politikñ, 

koje su 1872 osnovali u Nemaļkoj ljudi raznih klasa i raznih stranaka. Pored ekonomista 

teoretiļara, kao ġto su bili  Ġmoler i Vagner, tu su se naġli predstavnici poslodavaca i 

radnika. Sliļno su sastavljena i druga druġtva istoga smera, od kojih su najļuvenija 

ĂMeĽunarodno Druġtvo za zakonsku zaġtitu radnikañ (Pariz, 1900) i ĂMeĽunarodno 

Druġtvo za borbu protiv besposliceñ (Pariz, 1910), kao i ĂMeĽunarodno Druġtvo za 

socijalno osiguranjeñ (Hag, 1910). Posle kongresa u Pragu 1924, sva ova druġtva i mnoga 

druga ġirom sveta, spojila su se u ĂMeĽunarodno Druġtvo za Druġtveni Progresñ, sa 

sediġtem u Bazelu, gde je do toga vremena zasedavao ĂMeĽunarodni ured radañ, od 1901 

godine. ĂM. D. za Druġtveni Progresñ ima za cilj  da unapreĽuje druġtveni progres ovim 

sredstvima: 1) nauļnim istraģivanjima; 2) obraĽivanjem javnog mnjenja u korist 

druġtvenih reforama; 3)propagandoma za usvajanje i primenu meĽunarodnih konvencija 

o radu i opġte uzeto za popravljanje poloģaja radniļke klase.  
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GLAVA  II . 
 

ISTORIJA  SOCIJALNE  POLITIKE . 

 
 Socijalna politika je nova pojava. MlaĽa je od ekonomske politike. Ona je ļedo 

moderne industrije i kapitalizma. Upravo je reakcija na kapitalistiļku eksploataciju, kao 

ġto je agrarna politika reakcija na preterani industrijalizam. I ranije je bilo izvesnih 

socijalno-politiļkih mera i ustanova, ï jer je uvek bilo nesreĺa, nepravdi i nejednakosti 

koje je valjalo ispravljati  u korist slabijih, ï ali javnog staranja o socijalno slabima kao 

redovne prakse ne nalazimo pre 19. veka. Jedan sasvim kratak istoriski pogled pokazaĺe 

koliko se u ranijim malo raļuna vodilo o ljudskoj radnoj snazi, zavisnoj i najmljenoj. 

 

I. Stari Vek. 

 Ovaj period, koji ide sve do 5. veka posle Hrista, obeleģen je ustanovom ropstva. 

Robovi su apsolutna svojina njihovih gospodara, i za njih nikakva zakonska zaġtita ne 

postoji. U korist slobodnih ljudi u najamnom odnosu, duģnika i siromaha, nalazimo 

meĽutim izvesne obiļaje ili  propise, i jedino oni bi mogli spadati u istoriju socijalne 

politike. 

 1. Izrailj . Iz Biblije vidimo da su stari Jevreji imali nekoliko obiļaja i ustanova 

koji predstavljaju neku vrstu socijalno-politiļkog staranja. Pre svega ovo: svaka pedeseta 

godina je jubilarna, i tada se vrġi u svakom plemenu ponovna raspodela stada i zemalja. 

(Sliļno ruskom mirom gde se zemlja deli svake pete ili  ġeste godine.) U tome razmaku, 

veĺ se pojave izvesne razlike u imovnom stanju, i ponovna raspodela, po broju glava u 

porodici, ima za cilj  da ukloni nastalu nejednakost. Bogaĺenje ne biva samo ljudskom 

zaslugom: ono je boģji dar u obliku plodnosti, sreĺe u poslu, i t. d. Nije, dakle, pravo da 

pojedine porodice same uģivaju te blagodati. Druge opet osiromaġe bez svoje krivice, 

opet boģjom voljom: nemaju sreĺe, moraju da dele imanje na veĺi broj dece, dese im se 

gubitci, i t. d. Pravo je da se te nevolje takoĽe raspodele na celo pleme. 

 Osim toga, kod Jevreja, ropstvo se nikad nije tako duboko ukorenilo kao kod 

drugih naroda, i obiļno je bilo privremeno, a ne za ceo ģivot. Subotom, niko nije smeo 

raditi, pa ni robovi ni sluge. Svake sedme godine, zemlja se ostavljala na miru: plodove 

koje te godine donese mogli su slobodno da beru siromasi. A inaļe, posle svake ģetve i 

berbe, sirotinja i stranci ï putnici imaju pravo Ăprebirañ, u njivi  i na vinogradu. Svaki 

zajam uz interes smatrao se kao zelenaġki, a surovo postupanje zajmodavca prema 

duģniku drģalo se za nemoralno. U knjizi Ăzakonañ stoji da poverilac ne moģe za dug 

uzeti izvesne stvari (na pr. ruļni mlin), i da ļak ne sme da uĽe u duģnikovu kuĺu i da sam 

izabere zalogu. Radnicima se nadnice moraju isplatiti istoga dana, pre zalaska sunca. 
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Svake treĺe godine, Jevrejin mora da razdeli sirotinji, levitima, udovicama i siroļadi 

deseti deo celog godiġnjeg prihoda. Svake sedme godine, praġtaju se dugovi, radi 

spasenja duġe. Eto puno socijalno-politiļkih mera! 

 To ne znaļi da u jevrejskom druġtvu nije bilo bogatih i siromaġnih, tlaļitelja i 

tlaļenih. Kod proroka, naroļito kod Isaija, nalazimo ogorļene proteste protiv silnika i 

bogataġa, protiv luksuza u odelu i zgradama, protiv neumerenosti u jelu, piĺu i 

sladostraġĺu, i t. d. Sliļno kod Jeremije, Ezekilja i drugih proroka, ļije nadahnute 

plamene reļi i danas mogu da sluģe kao straġna opomena povlaġĺenima ovoga sveta. U 

knjizi o carevima, naroļito kod mudrog Solomuna, kao i u knjizi o sudijama, vidimo da 

su mnogi ġefovi bili  pravi socialni politiļari: ġtitili sirotinju, delili pravdu i ublaģavali 

surovosti u tome vremenu kad za slabijeg nije bilo milosti ni poġtede. 

 2. Stari Grci  su smatrali da su robovi izvan ļoveļanstva, i nikome ne pada na 

pamet da njih zaġtiĺuje. Protiv toga se ne bune ļak ni izvanredno visoki duhovi kao 

Sokrat, Platon i Aristotel. Jedino u Ksenofonovoj Ekonomici nalazimo neke savete 

gospodarima: da paze na robove, da ih neguju kad su bolesni, da im prireĽuju izvesne 

male radosti. Oni ĺe ih tako bolje privezati za sebe, radiĺe u svom vlastitom interesu, kao 

ġto bi ļuvali svoju stvar ili  svoje marvinļe. Ropstvo je odgovaralo shvatanjima toga 

vremena, kao ġto se do skora niko nije bunio protiv najamnog rada. Domaĺe radove i 

sitne zanate obavljaju i slobodni ljudi, ali ļitava proizvodnja poļiva na ropskom radu. 

Sramota je raditi i prljati ruke; ļak i slobodne zanatlije su liġeni svakog ugleda. MeĽu 

privrednicima, ugleda imaju samo krupni trgovci i industrijalci, sopstvenici fabrika i 

brodova, koji liļno ne rade. 

 Zanatlije su ļesto udruģeni u erane (eranos), ali to nisu profesionalne ni staleġke 

zajednice, veĺ udruģenje za uzajamno pomaganje, za zajedniļke obede i prinoġenje ģrtve, 

za ġto sveļaniju sahranu umrlih ļlanova. Inaļe, ni traga nema od neke javne zaġtite radne 

snage, od kontrole higijenskih i drugih uslova u radionicama. Joġ manje se pomiġljalo na 

zaġtitu robova. Ļak je slobodan ļovek mogao postati robom, ako nije platio svoje dugove, 

ako bi bio zarobljen u ratu, i t. d.  

 MeĽutim, stara Grļka je ipak poznala neke socijalno-politiļke mere. Ako nisu 

ġtiĺeni robovi i najamni radnici, postojali su, izvesni propisi u korist slobodnih graĽana 

koji bi doġli u teģak poloģaj. Taļno je bilo propisano pod kojim uslovima neko za dug 

moģe biti pretvoren u roba, a 594 g. pre Hrista, Solon, ï najveĺi grļki reformator i 

zakonodavac, ï je to u opġte onemoguĺio. S vremena na vreme, u doba gladi, a naroļito 

posle kakvog politiļkog prevrata, sirotinji se besplatno delila hrana, o drģavnom troġku ili  

za pobednikove kese. Drģava je ļesto izvodila velike javne radove (hramove, pozoriġta, 

vodovode, i t. d.), da bi zaposlila i pomogla sirotinju: to je naroļito ļinjeno u Periklovo 

doba. Kako se varoġki proletarijat rekrutovao poglavito iz osiromaġenih i prezaduģenih 

seljaka, tadaġnje socijalne mere imale su viġe agrarni nego gradski karakter: zabranjivalo 

se plemiĺima da kupuju seljaļku zemlju, hranilo se iz javnih sredstava siromaġno i za 

oruģje doraslo stanovniġtvo, spreļavao se luksuz, zabranjivala kupovina novih robova, 

bogatiji su oporezivani za javne radove, za vojsku i za flotu, a Pizistrat je ļak parcelisao 

velike posede, kao Solon, i delio seljacima; heloti (poluslobodni ljudi) osloboĽivani su u 

viġe mahova, i t. d. 

 Kod Spartanaca, stanje je bilo drukļije nego u Atini . I ako sa aristokratskim 

shvatanjima i ureĽenjem, oni su vodili skroman i strog ģivot, koji potpuno liļi na vojniļki 

logor i donekle podseĺa na komunu: dostojanstvo i ļast su dolazili od junaġtva u vrline, 
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ne od bogastva, i dobar vojnik je mogao iĺi daleko bez obzira na svoje helotsko poreklo. 

Velikog imanja nema niko, a nema ni sirotinje. Ovde nema slobodnog varoġkog 

proletarijata, kao u Atini  i u Rimu. Jedan spartanski kralj, Agis IV, pokuġao je ponovnu 

raspodelu zemljiġta, a Kleomen III je to ļinio sa joġ viġe uspeha, i oslobodio je nekih 

6000 helota (222 g. pre Hr.). Sve ove mere su imale viġe vojniļki karakter, kao ġto je 

socijalno staranje u Atini  i Rimu vrġeno iz politiļko-partiskih razloga. Prave socijalne 

politike, u danaġnjem smislu, joġ nema. 

 3. U Rimu, klasa siromaġnih slobodnih ljudi bila je joġ veĺa nego u grļkim 

gradovima (plebs). Najveĺi deo plebsa saļinjavali su proleteri ï reļ je iz toga doba ï t. j. 

ljudi ġto imaju mnogo dece, dakle sirotinja. Viġe joġ nego u Jeladi, u Rimu se razvio ļitav 

trgovaļki, industriski i agrarni kapitalizam (latifundije). Salvioli govori s pravom o 

Ăantiļkom kapitalizmuñ. Rim je postao veliki grad, centar jedne svetske imperije, i sa 

svih strana su onde hrlili  ljudi raznog ekonomskog i druġtvenog poloģaja. Usled 

demokratskog ureĽenja drģave, plebs je doġao rano do politiļkog uticaja, i o njemu se 

morala voditi javna briga. Diktatori, triumfatori, kandidati i pobednici na izborima, 

prireĽuju za narod svetkovine i predstave, dele im ģito: panem et circenses. To je bio 

jedan oblik socijalne politike. Joġ pre se tako mogu smatrati zakoni i dekreti o prodavanju 

po jevtinoj ceni ģita donesenog iz Kartagine i iz drugih rimskih kolonija. Broj plebejaca 

je sve viġe rastao u koliko se, mesto slobodnog i malog seljaļkog poseda, razvijao krupan 

zemljiġni posed, sa najamnim radnicima, prezaduģenim zakupcima, napoliļarima i 

gladnim seljacima. Svi su oni beģali u Rim, i tamo sluģili kao glasaļi i kao masa za razne 

pobune i prevrate. 

 Protiv patricija i drugih bogataġa, oni su postavljali ove zahteve: uģivanje drģavne 

zemlje (ager publicus), smanjenje poreza i ratnih tereta, zaposlenje i zarada, zaġtita od 

zajmodavaca, smanjenje ili  oproġtaj duga. Ambiciozni i veġti politiļari i vojskovoĽi to su 

obeĺali plebejcima, i davali im kad su imali uspeha u svojim poduhvatima. To su sve bili  

oblici socijalne politike u Rimu, kako za republike, tako i pod carstvom. Najznamenitija 

socijalno-reformatorska liļnost toga doba bio je Tiberije Grah, koji je ograniļavao 

maksimum poseda na 500 jutara drģavne zemlje. Njegova reforma nije uspela, ali je ona 

bila signal jedne opasnosti. Zato se posle toga u veĺoj meri uvozilo ģito sa strane i po 

jevtinu cenu delilo narodu. Za Cezara, ovo deljenje ģita pretvorilo se u jednu redovnu 

drģavnu praksu, i ako je broj primalaca smanjen od 320.000 na 150.000. Osim ģita, delilo 

se joġ ovo: zejtin, so, meso, odelo. Docnije, pod Trojanom, mesto ģita davao se hleb, koji 

je liferovala drģavi pekarska kolegija. 

 MeĽu zanatlijama, nalazimo jednu ustanovu sliļnu grļkim eranima, ali o kojoj 

ima viġe podataka, i koja je moģda ostavila viġe traga. To su kolegije raznih zanata. One 

su izgleda stvorene joġ za vreme kraljeva, a odrģale su se sve do kraja republike, da pod 

carstvom budu pretvorene u obavezne za sve koji se bave nekim zanatom. Collegium je 

profesionalna organizacija u toliko ġto okuplja ljude istog zanata u jednom gradu. Tako 

su u Rimu postojale kolegije pekara, obuĺara, graĽevinara, ljudi ġto balsamuju mrtva tela, 

i dr. Ali  njihov cilj  nije bio da brane svoje struļne interese, veĺ da prireĽuju zajedniļke 

obede, da se uzajamno pomaģu u nevolji, da sveļano sahranjuju svoje ļlanove, i t. d. 

Kolegije su pre sluģile za politiļke i partiske svrhe nego za staleġke i ekonomske. 

 U jednom trenutku, kad se rimsko carstvo poljuljalo iz temelja, ï usled preterane 

centralizacije, unutraġnje rastoļenosti i varvarskih navala na svima granicama, ï javila se 

misao da se kolegije upotrebe kao kostur za odrģanje drģavne celine. One su uļinjene 
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obaveznim. Uporedo sa tom merom, preduzeta je joġ jedna, u istom cilju: seljaci, naroļito 

blizu granica, vezani su za zemlju. Svaki ļovek je nateran da ostane na svome mestu: 

tako ĺe, mislilo se, drģava ponovo dobiti raniju ļvrstinu. Kolon je, dakle, bio vezan za 

zemlju, dekurion za kolegiju, ļinovnik za drģavnu sluģbu, rob za gospodara. PredviĽene 

su bile kazne za one koji svoje mesto napuste bez odobrenja. Sva zvanja, poloģaji, pa ļak 

i zanati, uļinjeni su naslednim. 

 Ġta je bio rezultat svih ovih mera? ï Rimskom carstvu produģen je ģivot za nekih 

sto godina. Ali  su svi ti lekovi mogli pomoĺi samo privremeno. Za trajno spasenje, 

trebalo je carstvo leļiti od njegove dve osnovne bolesti, politiļke i ekonomske. Politiļka 

bolest je dolazila otuda ġto je sva vlast bila skoncentrisana u Rimu, a drģava je bila toliko 

prostrana i odnosi u njoj tako sloģeni da se sa jednog mesta nije viġe moglo upravlajti. 

Dobar u doba stvaranja drģave i osvajanja, centralizam je bio ġtetan docnije. Ekonomska 

bolest zatim: nastala je kriza rada, ljudi su prestali da rade. Vezivanje za zemlju, za zanat 

i za kolegiju, nije moglo da ih osokoli na rad. Ljudi su traģili slobodu, a ne novu stegu. 

Trebalo je dozvoliti slobodu rada, utakmicu u proizvodnji i u razmeni dobara. Carevima 

je bilo zgodnije  ono prvo, nisu razumeli potrebu vremena, ï i carstvo je propalo pod 

najezdom varvara (4. i 5. vek po Hr.). 

 Poloģaj najamnih radnika bio je bolji nego poloģaj robova. Ali  ni oni nisu bili  

naroļito zaġtiĺeni. Uģivali su neku pomoĺ kao graĽani, kao glasaļi, ali nisu imali zaġtite 

kao proizvoĽaļi: bilo je milostinje i korupcije, ali ne i socijalne politike. 

 

II. Srednji Vek. 

 
 1. Do krstaġkih ratova. Posle sumraka rimskog carstva, antiļka civilizacija je 

baļena u praġinu. Gradovi su propali. Zanati su iġļezli, ljudi se vratili na prvobitan naļin 

ģivota, na naturalnu privredu. Sa morske obale i iz gradova, ģivot se sklonio u polje, i 

dobio nova srediġta: utvrĽene zamke velikih posednika, ġefova bandi i drugih silnika. 

Ostavljeni bez zaġtite vlasti, ljudi se tiskaju oko novih gospodara, i tako nastaje feudalni 

reģim. 

 U tome reģimu nema industrije ni zanata. Sve potrebe podmiruje domaĺa radinost, 

u seljaļkim kuĺama ili  na dvorovima feudalnih gospodara. Duhovna kultura skoro 

potpuno iġļezava: jedina njena pribeģiġta su manastiri, gde se joġ po malo ļita i piġe, i po 

neki plemiĺski zamak, gde se peva i priļa. 

 Srednji vek je bio pod jakim uticajem hriġĺanske vere i njenih organizacija, a 

hriġĺanstvo je u velikoj meri bilo proģeto socijalnim idejama. Samo Hristovo uļenje bilo 

je najviġe namenjeno siromaġnima, i nikako nije iġlo u korist bogatima i silnima ovoga 

sveta. Ono je u veliko doprinelo ukidanju ropstva, razvilo oseĺanje sauļeġĺa i samilosti, 

ljudsku simpatiju i solidarnost. Prvi hriġĺani ģiveli su u pravim komunistiļkim 

zajednicama. Crkveni oci su osuĽivali zelenaġtvo, a manastiri i kaluĽerski redovi su bili  

pravi organi socijalne politike u to doba: hranili su siromaġne pomagali udovice i siroļad, 

starce i bogalje, napuġtene devojke i bolesne, prihvatali putnike, sahranjivali mrtve. 

ĂKsenodohijeñ, prethodnice bolnica, azila i zavoda za nahodļad, bile su ļisto crkvene 

ustanove. U manastirima su, osim toga, radili sami kaluĽeri, a izdavali su i seljacima 

zemlju u zakup po umerenoj ceni. Osim ovih prihoda, manastiri su dobijali poklone i 

zaveġtanja od poboģnih ljudi i raspolagali su tako ļitavim jednim budģetom za socijalnu 
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politiku. Tek pri kraju Srednjeg Veka, javna pomoĺ je preġla u svetovne ruke: esnafa, 

opġtina i najzad drģave. 

 Tako je trajalo ļitavih pet stotina godina, od 5. do 11. veka. Onda nastaje 

obnavljanje gradova, stvaraju se municipije, oģivljuje pomorska i unutraġnja trgovina. To 

je vreme krstaġkih ratova (prvi 1096-1099, ostali u 12. i 13. veku): oni u privrednom 

pogledu znaļe ļitavu revoluciju. Sliļan znaļaj imaju docnije samo otvaranje puta za 

Ameriku i Indiju u 16., i upotreba parne maġine u 18. veku. 

 Krstaġki ratovi su obnovili vezu izmeĽu evropskog zapada i jugoistoka, izmeĽu 

Evrope i Male Azije. Oģiveli su trgovinu, razvili potrebe, stvorili smisao za zanatske 

proizvode i za luksuz: odelo, nakite, posuĽe, zaļine. Veliki  broj evropljana ostao je uz 

put, u Italiji , Grļkoj, na Balkanu. Joġ veĺi broj istoļnjaka poġao je za krstaġima u Evropu: 

oni su ovamo doneli kvasac trgovine i zanata. Sada ĺe se obnoviti ekonomski ģivot. 

Domaĺa radinost neĺe viġe biti dovoljna. Sve viġe ĺe se traģiti majstori i veġtaci. U 

poļetku su to bili  stranci, docnije ĺe se takvi pojaviti u samoj zemlji. Poljoprivreda i 

domaĺa radinost daĺe sirovine i polu preraĽevine. Ostalo je posao zanata. U gradovima je 

sve veĺi broj zanatlija i majstora. Feudalni reģim je naļet ali neĺe iġļeznuti sve dok i na 

zanatskoj radinosti ne ostavi svoj peļat: zanati ne mogu izmaĺi opġtoj povezanosti koja 

odlikuje ovaj sistem. 

 2. Esnafsko ureĽenje. Svi majstori istoga zanata u jednom gradu bili  su udruģeni 

u esnaf ili  ceh (corporation, Zunft). Za razliku od erana i od kolegije, esnaf je viġe 

profesionalna organizacija, a ne samo udruģenje za humanitarne i zabavne celji. On ima 

dva zadatka, jedan u opġtem interesu, drugi u interesu svojih ļlanova: 1) da kontroliġe 

tehniku rada, kvalitet proizvoda i broj zaposlenog osoblja kod svojih ļlanova; 2) da drģi u 

svojim rukama monopol dotiļnog zanata za ļitav grad, naterajuĺi sve koji se njime bave 

u organizaciju, zabranjujuĺi u onemoguĺujuĺi rad onima koji nisu majstori priznati od 

esnafa. 

 Kao i sve druġtvene ustanove, esnafi su u jednom istoriskom periodu bili  nuģna 

pojava, jer su odgovarali izvesnim potrebama i bili  garantija za odrģanje druġtvene 

organizacije i za njeno napredovanje. Docnije, oni su, po zakonu dijalektike, postali 

smetnja za progres, i morali su da ustupe mesto drugim, savremenijim ustanovama. Od 

okvira, nuģnih za odrģavanje izvesnih korisnih oblika, oni su se pretvorili u kvrge, i 

logika istorije, koja ih je donela, morala ih je ukloniti. 

 Ġta su upravo esnafi? Istoriļari se ne slaģu u miġljenjima o njihovom poreklu. 

Jedni misle da je to nastavak rimskih kolegija, dok drugi smatraju da su oni ļisto 

germanske ustanove. Ali  otkuda esnafi u tako razvijenim oblicima na Balkanu? Moģda su 

turskog, ili  u svakom sluļaju istoļnjaļkog porekla. To, najzad, nije tako vaģno. Esnafi, 

rekli smo, udruģuju sve zanatlije istog zanata u jednom gradu. To su organizacije priznate 

od javnih vlasti, i kojima ove pritiļu u pomoĺ za izvrġenje njihovih odluka u pogledu 

bespravnih majstora, i t. d. Svaki esnaf ima svoja pravila, statut po kome radi. Statut je 

odobren i potvrĽen od javnih vlasti, na koje esnaf uvek moģe da raļuna na njegovo 

sprovoĽenje, prema ļlanovima kao i prema neļlanovima. Statuti su razliļiti za svaki 

zanat i za svaku varoġ. Razume se da oni svi liļe jedan na drugi, ali je znaļajno za to 

doba da je svaki esnaf bio telo za sebe, i da meĽu njima nikakve veze nije bilo. Jedino im 

je bila zajedniļka vlast koja je potvrĽivala statut i esnafu izdavala povelju. To je bio kralj, 

bar u 15. i 16. veku, kada su se u zapadnoj Evropi stvarale teritorialne drģave i kada je 

jaļala kraljevska vlast. Monarhija je imala dvostruki raļun da pomaģe obrazovanje 
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korporacija i da ih drģi u svojim rukama: 1) odatle su kraljevi imali lepih prihoda i 2) 

snaģili su se gradovi i burģoazija, koji su bili  prirodni saveznici kraljeva, protiv plemstva. 

Od 12. veka pa dalje, nalazimo sve veĺi broj Ăslobodnihñ ili  Ăkraljevskihñ gradova, koji 

su izmicali nadzoru i pravosuĽu feuadalaca, i potpadali direktno pod kralja. Tako se 

monarhija ojaļala u savezu sa burģoazijom, i sruġila prevlast feudalnih gospodara, najpre 

formalno, otimajuĺi im jednu po jednu privilegiju, a posle i stvarno, revolucijom od 1648 

i 1688 u Engleskoj, 1789 u Francuskoj, i tokom 19. veka u ostalim evropskim drģavama. 

 Izuļavanje esnafskog ureĽenja dobija u novije vreme naroļiti znaļaj. Zar se danas 

na svim stranama ne govori protiv ļisto politiļke demokratije? Zar se ne kritikuje 

dosadaġnja formula drģave? Sve ļeġĺe se ļuju reļi: Ăprofesionalna organizacijañ, 

Ăkorporativno ureĽenjeñ, Ătehniļki i struļni savetiñ, mesto krilatica izbaciġe na povrġinu 

engleska i francuska Revolucija: Ănarodni suverenitetñ, Ădemokratijañ, 

Ăparlamentarizamñ... Vaskrsavaju dakle stari pojmovi, sto pedeset godina posle francuske 

Revolucije koja ih je anatemisala. Moģda ĺe se, u drugom podmlaĽenom vidu, javiti stare 

ustanove, i ļak jedan novi tip drģave. Faġizam je u Italiji  u Ġpaniji pokuġao da stvori t. zv. 

Ăkorporativnu drģavuñ, na temelju obaveznih profesionalnih udruģenja ili  korporacija. Na 

drugoj strani horizonta, u Sovjetskoj Uniji , predstavniġtvo je ureĽeno takoĽe na 

profesionalnoj osnovi. Je li  to vaskrs starih esnafa, ili  imamo sasvim nove oblike, koji 

samo u nekoliko potseĺaju na esnafe? Bilo jedno ili  drugo, nesumnjivo je da esnafska 

organizacija danas pobuĽuje veliko interesovanje, u toliko pre ġto su u mnogim 

drģavama, pa i u Jugoslaviji, esnafi obnovljeni ili  reorganizovani, upravo modernizovani. 

To nam nalaģe da se ovom ustanovom viġe zabavimo. 

 3. Zanatska hierarhija . Za socijalnu politiku nije bez vaģnosti da su u esnaf 

pored majstora ulazili i pomoĺnici, razume se sa rangom koji im pripada na esnafskim 

stepenicama. Esnaf je dakle profesionalna, ali ne i klasna organizacija. U njoj mogu biti i 

oni majstori koji nemaju plaĺenog pomoĺnog osoblja, pa i oni koji joġ nemaju ili  viġe 

nemaju svoje radnje, te su sami zaposleni kod drugoga. Esnaf obuhvata ceo jedan zanat, 

sa svima njegovim ļiniocima, od najniģeg do najviġeg. Majstor nije ekonomska, veĺ 

profesionalno-struļna kategorija: ï to je najviġi stepen u zanatskoj hierarhiji. Niģi je 

pomoĺnik ili  kalfa, a najniģi je uļenik ili  ġegrt. Cilj  je svakoga ġegrta da postane kalfa, a 

svakog kalfe da postane majstor. Okupljeni svi, oni saļinjavaju esnaf, na ļelu sa glavnim 

majstorom, ili  ustabaġom, predsednikom esnafa. Na osnovu statuta, oni vode raļuna o 

tome da se oļuvaju stari dobri metodi rada, fasoni i modeli; da se ne uvuļe u zanat kakva 

ġtetna novina, koja bi izvitoperila utvrĽenu praksu i pokvarila tehniku; da pojedini 

majstori ne drģe suviġe veliki broj uļenika, i na taj naļin ne stvore suviġnu radnu snagu. 

Osim toga, esnaf odreĽuje i broj pomoĺnika u svakoj radnji i njihov poloģaj. On, najzad, 

pomoĺnike proizvodi za majstore, na osnovu naroļitog majstorskog ispita. Esnaf, dakle, 

reguliġe tehniļke i personalne odnose u jednom zanatu, a pored toga ima i ļisto 

druġtveno-predstavniļku ulogu: slavi dan svoga patrona (sveca zaġtitnika), predstavlja 

dotiļni zanat kod vlasti i drugih zanata, uļestvuje na pogrebu svojih ļlanova, pomaģe 

njihove udovice i siroļad, i t. d. 

 Da vidimo izbliģe tri glavna stepena zanatske hierarhije: uļenik, pomoĺnik, 

majstor. Tako ĺemo upozdati u isto vreme radne odnose koje danas reguliġe socijalno-

politiļko zakonodavstvo. 

 Uļenika su roditelji poverili majstoru da ga ovaj nauļi zanatu, i da mu bude prvi i 

najveĺi autoritet. Trajanje uļenja i uslovi pod kojim ĺe uļenik stanovati, jesti i raditi kod 
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majstora odreĽeni su esnafskim statutom. Trajanje ġegrtovanja trajalo je, kako u kom 

zanatu, od dve do pet, pa i do jedanaest godina. Za to vreme, ġegrt stanuje i hrani se kod 

majstora, radi mu domaĺe poslove, i malo po malo uļi zanat. Od majstora ne prima 

nikakvu platu, ļak ļesto on mora neġto da plaĺa majstoru, ili  mu donosi poklone u naturi. 

 Pomoĺnik ili  kalfa (compagnon, Geselle) postaje od uļenika na taj naļin ġto 

poloģi pomoĺniļki ispit. Pre toga, kad se pribliģi ispitu, u radionici ga smatraju za 

Ăkalfiĺañ. Ispit polaģe pred esnafskom komisijom, ali je majstor u glavnom taj koji 

odluļuje da li  je dovoljno sposoban da postane pomoĺnikom. Onda on dobija Ăkalfensko 

pismoñ i ulazi u esnafski registar pomoĺnika. Kao takav, on menja viġe majstora, i ļak 

viġe gradova. U Francuskoj, taj obiļaj, ï skoro obavezan, ï da kalfa nekoliko godina 

putuje iz mesta u mesto da bi bolje ispekao zanat, poznat je pod imenom Ătour de France 

du compagnonñ, a u Nemaļkoj kao Fremd (otuda i u naġim krajevima Ăfrentñ). On ne 

moģe da drģi samostalnu radnju, osim ako nasledi oļevu firmu, ili  se oģeni majstorovom 

ĺerkom, pa ga zastupi. Inaļe, kao kalfa mora provesti, kod jednog ili  viġe majstora, 

izvestan staģ, koji traje tri do pet godina. Za razliku od ġegrta, koji su potpuno bespravni i 

vezani za jednoga majstora, pomoĺnici mogu da se udruģuju u svoja druġtva, i tako se 

uzajamno pomaģu, naroļito pri putovanju. Ova pomoĺniļka druġtva bila su poznata pod 

imenom Ăcompagnonnagesñ u Francuskoj, ĂGesellenverbªndeñ u Nemaļkoj, ili  kao 

Ăbratstvañ, i ona su u izvesnoj meri preteļe danaġnjih struļnih radniļkih sindikata. 

Tokom vremena, majstori su se sve viġe izdvajali u jedan privilegisan red, razvio se 

izvestan porodiļni nepotizam u korist majstorskih sinova i roĽaka, majstorska prava su se 

kupovala za novac: sve je to produbljivalo i ġirilo provaliju izmeĽu majstora i pomoĺnika, 

i oni su se morali zasebno organizovati, protiv majstora. Najpre verske i drugarske 

zajednice, ova druġtva su dobijala sve viġe ekonomsko-politiļki karakter. Prve borbe 

izmeĽu njih i poslodavaca zabeleģene su u 14. veku, i one su bivale sve ģeġĺe u koliko se, 

usled privredne revolucije, poloģaj pomoĺnika pogorġavao. Ali  to je veĺ znaļio sumrak 

esnafskog ureĽenja. 

 Majstor je najviġi stepen u zanatskoj hierarhiji. Postati majstorom, ï to je 

ostvarenje jednog sna. Ako je uļenik onaj koji prima ġamare, a kalfa onaj koji daje, 

majstor je svoj gospodar, ġef radnje, uļitelj, sudija, administrator. Da bi pomoĺnik postao 

majstorom, mora da polaģe majstorski ispit. Ovaj se sastoji u tome ġto pomoĺnik izradi 

jednu celinu iz svoga zanata: par odela, par cipela i papuļa, umesi i ispeļe furunu hleba i 

t. d. Tom prilikom, on esnafu plaĺa izvesne takse, esnaflijama prireĽuje ruļak, 

predsedniku esnafa daje poklon. Predmet koji pomoĺnik izradi na ispitu zove se remek-

delo (chef dôoeuvre), i ono se ļuva u esnafu: tako se budi duh utakmice meĽu 

pomoĺnicima i obeleģava se tehniļka evolucija jednoga zanata. Zahvaljujuĺi tome ispitu, 

zanat se odrģavao na visini, njegova tradicija se ļuvala i tehnika usavrġavala. No i pored 

ovoga, zanati su se degenerisali kad se pojavila manufaktura i industrija sa  jeftinijim 

proizvodima: viġe se nije isplaĺivalo buljuti oļi oko savrġenije izrade. Majstorski ispit 

postao je jedna formalnost, prilika da se esnaflije provesele, pa ma delo i ne bilo remek-

delo: Ăkakva ti je veļera, takva ti je teskera (diploma)ñ. Majstorsko pismo su dobijala 

ļesto deca u nasleĽe od oca, ili  se ono za novac kupovalo. Jednom reļi, ustanova se 

izrodila. 

 Ļlanovi esnafa su neka vrsta privilegisanog reda. Esnaf je zatvorena organizacija 

sa posebnom upravom: stareġina i njegovi pomagaļi, ļauġi, kalfabaġa i dr., ļesto sa 

naroļitom ritualom, zastavom, znacima, i t. d. Esnaf ima i izvestan politiļki znaļaj, ġto 
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ļini da se za te organizacije interesuju vlade i kraljevi: jedni ih pomaģu i ļine obaveznim 

za sve zanate i gradove; drugi ih ometaju i zabranjuju. Monarhija je obiļno u njima 

gledala jedan elemenat reda i stabilnosti, ali je bilo prilika kad je od njih prezala, jer su 

bili  legla raznih zavera i pomagaļi raznih prevata, u Francuskoj u Flandriji, u Italiji . U 

nekim velikim gradovima Nemaļke, esnafi su naoruģavali svoje ļlanove i formirali ih u 

vojniļke bataljone, i tako su dobijali veliku politiļku moĺ. Zato su se izvesni kraljevi 

meġali ne samo u ureĽenje veĺ i u unutraġnje poslove esnafa: odreĽivali su maksimalne 

cene robi, najveĺe nadnice, odobravali veĺi broj uļenika nego ġto su hteli majstori, i t. sl. 

  

III. Novi Vek. 

 
 U 16. i 17. veku, kraljevstvo je bilo dobro raspoloģeno prema esnafima, ali je 

njihovo zlatno doba bilo preġlo. 1597, izdat je u Francuskoj jedan edikt kojim se 

nareĽivalo da se u svima varoġima i varoġicama moraju osnovati esnafi. U Engleskoj i 

Nemaļkoj, to je uļinjeno joġ ranije. Pod Lujem XIV, u drugoj polovini 17. veka, 

korporacije su bile zahvatile sve gradove i sve zanate: kralju je trebalo mnogo novca, za 

rat sa Holandijom, i on ih je uļinio obaveznim. Veliki  ministar trgovine, Kolber, 

preduzeo je joġ jednu vaģnu meru. On je, iz drģavnih sredstava i u drģavnoj reģiji, 

osnivao velike fabrike i manufakture, nezavisno od korporacija: za izradu skupocenih 

ĺilimova Ăgoblenañ, za zlatne i srebrne izraĽevine u Sen Moru, za ġtofove i ļohu u 

Elbefu, za porcelan i staklariju u Sevru, i t. d. To je bilo cvetno doba merkantilizma. 

Drģava je pomagala razvoj gradske privrede, naroļito proizvodnju predmeta ļiji bi izvoz 

doneo u zemlju veĺe koliļine zlata i drugih dragocenih metala, nuģnih za voĽenje ratova i 

za ureĽenje centralizovane drģave, za vojsku i ļinovniġtvo. Ali  u to vreme, kada se 

upravo poļela voditi ekonomska politika, izaġli su na videlo svi nedostaci esnafskog 

sistema. On viġe ne samo nije obezbeĽivao napredak zanata i privrede u opġte, veĺ je 

postao smetnja za taj napredak. Burģoazija, obrazovana u esnafima, poļela se oseĺati 

skuļenom i steġnjenom u njihovu okviru, i ovaj je morao da pukne pod snaģnim 

pritiskom njenog bujanja. 

 1. Pozitivne i negativne osobine esnafskog ureĽenja, uporeĽene, izgledaju 

ovako: 

 A. POZITIVNE OSOBINE. ï 1) Esnafi ļuvaju zanatsku tehniku i ne dopuġtaju da 

se zanat izmetne, u izradi, kvalitetu i ukusnosti. ï 2) Majstorski ispit ļini da zanat ostane 

u rukama sposobnih i solidnih ljudi: Ăesnaf. - ļovekñ i danas oznaļava nekoga ko daje ne 

samo tehniļke nego i moralne garantije. Esnafi su ļuvari profesionalnog morala. ï 3) 

Esnafsko ureĽenje spreļava ili  oteģava dolaģenje seljaka u gradove, i na taj naļin odrģava 

na visini gradsku kuluturu. Seljaku i seljaļkom detetu nije bilo lako proĺi kroz sve 

stupnjeve zanatskog uzdizanja, od ġegrta do majstora. Otuda tako velika razlika izmeĽu 

sela i gradova u krajevima gde je postojalo esnafsko ureĽenje (kod nas Juģ. Srbija, 

Hrvatska, delom Bosna), dok je razlika vrlo mala onda gde esnafa nije bilo (Zap. Srbija, 

Vojvodina). ï 4) Za ono vreme, esnafi su bili  skoro jedini elemenat reda i druġtvene 

kristalizacije u treĺem staleģu. Oni su odrģavali unapred utvrĽenu i u glavnom na zasluzi, 

radu i sposobnosti zasnovanu hierarhiju. 

 B. NEGATIVNE OSOBINE. ï 1) U poļetku korisni, esnafi su kasnije postali jedna 

smetnja za tehniļki razvoj zanata. Nikome nije bilo slobodno da uvodi novine, menja 
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fasone i kalupe, da odbacuje stare metode rada i unosi nove: ļuvar zanatske tradicije, 

esnafje postao koļnica i prepreka za privredni ģivot. ï 2) Kad se otvorio put za Ameriku i 

za Indiju, i kad su se stvorile velike drģave, razvili se gradovi, proġirile se pijaļne oblasti, 

pokazalo se tada da je lokalna proizvodnja nedovoljna da podmiri sve potrebe. Moralo se 

dovoziti iz drugih mesta i sa strane, ġto je protivno propisima esnafa: tako su oni opet 

koļili privredu. ï 3) Esnafski statuti ne dopuġtaju da se stvori nikakva nova radinost, 

zanat ili  industrija; majstorsko pismo je sve teģe dobiti, jer ili  se ļuva za sinove, ili  je 

odviġe skupo. Esnafi zato znaļe pobedu rutine i uļmalosti. Esnafski monopol 

onemoguĺava ili  jako ograniļava konkurenciju, ne samo u pogledu izrade, veĺ i u 

cenama i u nadnicama: on znaļi visoke cene za potroġaļe, niske nagrade za radnike. ï 4) 

Poġto je svaki esnaf taļno ograniļio svoju struku, ļesto vrlo usko, pojedini esnafi stalno 

dolaze u sukob oko toga ġta spada u koji zanat: krojaļi, abadģije i terzije, na pr., poriļu 

jedni drugima pravo da proizvode ovaj ili  onaj komad odeĺe. Sliļno kod obuĺara, 

papudģija i opanļara, kod kovaļa i potkivaļa, i t. d. Ranije ļinioci reda, esnafi docnije 

izazivaju profesionalne sukobe. 

 2. Opadanje esnafa. Usled svoje nesposobnosti da se prilagode novim prilikama, 

da zadovolje nove potrebe, da proizvode viġe i jeftinije, esnafi su morali pasti pod ģrvanj 

istorije. Postali su smetnja za tehniļki, ekonomski i socijalni napredak, i morali su biti 

uklonjeni. Pojedini uviĽavni vladari i ministri preduzimali su protiv esnafa razne mere: 

propisivali su uslove rada za uļenike i pomoĺnike, ograniļavali im slobodu sastajanja, 

oduzimali im samostalnost, kaģnjavali ih novļano, zabranjivali pomoĺnicima da se 

slobodno kreĺu, dopuġtali  ï i to je najvaģnije ï da pored esnafskih postoje i neesnafski 

zanati, koji su mogli da rade bez ikakve smetnje, i t. d. 

 U Francuskoj, veliki ministar Tirgo je ukinuo esnafe na 13 godina pre Revolucije, 

ediktom od 1776, ali dvor je ustao protiv toga, i korporacije su obnovljene. Istina samo za 

kratko vreme, poġto ĺe ih Ustavotvorna skupġtina sve zbrisati. ĂOd 1. aprila 1791 biĺe 

svakome slobodno, kaģe dekret od 2-17 marta 1791, da se bavi onom vrstom trgovine, 

zanata ili  veġtine kojom ģeli, pod uslovom da se snabde patentom, da plati taksu i da se 

pokorava policiskim propisima koji postoje ili  budu doneseni.ñ Svaki majstor je mogao 

uzimati koliko uļenika hoĺe, a radnici su mogli iĺi kuda hoĺe i raditi ġta hoĺe. Pod 

Carstvom, podvrgnuti su sistemi koncesije pekari, mesari i ġtampari, dok su svi drugi 

zanati bili  potpuno slobodni. 

 Sliļno se desilo u okolnim zemljama. ï Italija  je veĺ od 11. veka imala po svojim 

gradovima zanate grupisane u korporacije, sa statutima i obiļajima. One su uzele ģivog 

uļeġĺa u dinastiskim i drugim politiļkim borbama u ņenovi, Florenciji, Veneciji, i t. d. ï 

U Flandriji , veĺ od 12. veka nalazimo esnafe (gilde) u svima zanatima. Tu se kasnije 

razvijaju manufakture, naroļito platnarstvo i brodarstvo. Francuska Revolucija i 

Napoleonov pohod samo su dovrġili raspadanje gilda koje je bilo poļelo pod uticajem 

ģivlje prekomorske trgovine, veze sa Novim Svetom, pojavom parnih maġina i razvojem 

industrije. ï Engleska je i ovde iġla ispred kontinenta, ma da sa manje larme i bez krvavih 

revolucija. Gilde se javljaju vrlo rano i dostiģu neobiļno veliki razvoj: svedok je 

veliļanstveni esnafski dom u Londonu (Guild Hall). Ali  ovde otkriĺe Amerike i puta za 

Indiju, docnije pojava parnih maġina, revolucioniġu privredu joġ u toku 17. i 18. veka. 

Pod ovim uticajima, korporacije su se naglo raspadale. Joġ u 17. veku bilo je mnogo 

slobodnih zanata van esnafa; a u ovima su ostale samo prazne forme. Zakonima od 1814 i 

1835 i ove su ukinute. ï U Nemaļkoj, ovaj proces je iġao mnogo sporije. Od prve 
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polovine 12. veka tu nalazimo esnafe (Zünfte) u pojedinim gradovima. Veĺ u 16 veku 

pojavljuju se edikti koji hoĺe da celokupnu privredu podvrgnu istim propisima. Gradski i 

esnafski partikularizam pobeĽuje: esnafi nikad nisu bili  nametnuti svima gradovima ni 

svima zanatima, ali nisu docnije jednom merom svuda ni ukinuti. Esnafska tradicija je 

ovde ostala ģiva vrlo dugo, sve do naġih dana. Isto se desilo u Austriji, MaĽarskoj, Rusiji 

i u balkanskim drģavama. 

 3. Ostaci esnafskog ureĽenja opaģaju se u toku 19. veka naroļito u germanskim 

i slovenskim zemljama. U Austriji su Marija Terazija i Josif II  pokuġali da neke zanate 

oslobode esnafske obaveze i da ublaģe razna ograniļenja. No esnafsko ureĽenje je ipak 

ostalo do 1859. Tada je ublaģeno, da bi 1883 bilo opet pooġtreno. U nekim nemaļkim 

drģavama (Virtemberg, Saksonska) esnafi su ostali obavezni sve do 1862. U celom 

severno-nemaļkom Savezu, esnafi su ukinuti 1869, ali u drugim drģavicama su ostali sve 

dok nisu vaskrsli u novom obliku. U Austriji su esnafi obnovljeni za zanate i za male 

industrije zakonom od 1883: Ăhoĺemo da povratimo esnafe, rekao je knez Lihtenġtajn, 

jedan od ġefova konservativne stranke, ali pod novim oblikom, u duhu novih shvatanja i u 

skladu sa postankom moderne industrijeñ. U Nemaļkoj su esnafi tekoĽe obnovljeni 1897, 

i ļak uļinjeni obaveznim za zanate i malu industriju. Isto su uradile i neke balkanske 

zemlje: Rumunija 1902, Bugarska 1903, i Srbija 1910. 

 Pre Zakona o radnjama od 1910, u Srbiji je vaģila Esnafska uredba od 1847.  

 Zakon od 29 juna stvara obavezne esnafe za sve Ăesnafske zanateñ. Ļl. 12 

nabrojio je trideset takvih zanata, a ļl. 99 predviĽa da se esnaf mora obrazovati u svakom 

srezu gde ima najmanje 20 majstora esnafskih zanata. Svi oni ulaze u jedan isti esnaf, ne 

u onoliko koliko je zanata, kao ġto je bilo u Srednjem Veku, i u Srbiji pod Esnafskom 

uredbom. Vlasnici ne-esnafskih zanatskih radnja mogu takoĽe uĺi u esnaf, ali ne moraju. 

U radu esnafa mogu uļestvovati unekoliko i pomoĺnici koji su zaposleni u radnjama 

ļlanova esnafa (ļl. 110). Oni biraju iz svoje sredine jedan odbor od pet lica (pomoĺniļki 

odbor), koji predstavlja pomoĺnike dotiļnog esnafa i zastupa njihove interese u svima 

pitanjima koja se tiļu njihovog poloģaja u radnjama. Sam esnaf ne reguliġe ni proizvodnu 

tehniku, ni cene proizvoda, niti se u opġte meġa u unutraġnje poslovanje svojih ļlanova. 

On je samo predstavnik svih zanatlija jednoga grada ili  jednog prema trgovcima, 

industrijalcima i radnicima istoga podruļja, i prema ostalim zanatlijama u zemlji, 

organizovanim u zajedniļku zanatsku komoru. Esnaf ima viġe moralno-vaspitni i 

druġtveni karakter: stara se o odrģavanju dobrih odnosa izmeĽu pojedinih zanatlija i 

izmeĽu majstora i njihovog osoblja, vodi brigu o moralnom vaspitanju, opġtem i 

struļnom obrazovanju uļenika, stara se o ustanovama koje razvijaju pojedine struke i 

zanatstvo u opġte (zadruge, muzeji, ġkole, ļitaonice, domovi i t. d.). Od njegove 

ekonomske uloge ostalo je samo to ġto Ămotri da ko bespravno ne upraģnjava radnje 

njegovih ļlanova, i protiv toga preduzima potrebne mereñ (preko zanatske komore). 

 Daleko smo od pravog srednje- vekovnog esnafskog ureĽenja, poġto zakon daje 

pravo zanatlijama, trgovcima, industrijalcima i radnicima svih vrsta da obrazuju slobodne 

sindikate za odbranu svojih profesionalnih interesa. 

  

IV . Reģim slobodne konkurencije. 
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 U martu 1791 ukinute su u Francuskoj korporacije, a 14 juna iste godine 

Konstituanta je donela ļuveni zakon L Ġapline (L Chapelier) kojim su zabranjena sva 

udruģenja koja imaju za cilj  da ġtite posebne staleġke, klasne ili  profesionalne interese. 

Ovim se htela da obezbedi pojedincima potpuna sloboda rada, koja se smatrala kao 

prirodni atribut graĽanske i politiļke slobode. U ime slobode, dakle, iz straha od pritiska 

nad individuom, zabranjena su sva udruģenja sa ekonomskom i socijalnom namenom. 

Neĺe proĺi ni 60 godina, a radnici sviju zemalja traģiĺe, ï opet u ime slobode, ï pravo da 

se udruģuju, radi odbrane svojih klasnih i profesionalnih interesa. Ali  zato je trebalo da, u 

meĽuvremenu, reģim ekonomske slobode pokaģe, pored mnogih sjajnih rezultata, sve 

svoje nesreĺne posledice.  

 1. Pozitivne posledice slobodne utakmice oļitovale su se najpre u Engleskoj, i to 

je uļinilo da su taj reģim usvojile u toku 19. veka, jedna za drugom, sve ostale zemlje. On 

je u ostalom odgovarao idejama toga doba na svima poljima. U biologiji, Darvin je otkrio 

borbu za opstanak kod ģivotinja i kod bilja (struggle for life), borbu u kojoj najjaļi 

pobeĽuju i nadģivljuju, slabiji podleģu i umiru: to je uslov za odrģavanje vrste i za njeno 

usavrġavanje. U filozofiji , Ġarl Dinoaje uzdiģe slobodu savesti. Politiļki pisci ne prestaju 

da slave slobodu ļoveka i graĽanina. U ekonomskoj nauci, najreļitiji zastupnik novoga 

sistema, Frederik Bastija, tvrdi da slobodna utakmica dovodi do Ăekonomske harmonijeñ: 

ljudi rade sa viġe volje nego ikad, industriska proizvodnja postiģe neļuvene razmere i 

druġtvo je bogato i sve bogatije. Ovaj reģim je svojim pozitivnim rezultatima u veliko 

opravdao nade koje se u njega polagale. Evo tih rezultata: 

 a) Sve energije su oġinute, kao nikada pre toga vremena. Nema viġe ni monopola, 

ni privilegija, niti postoje ograniļenja u radu i kretanju za pojedince i za grupe: svako 

moģe da radi ġta hoĺe, gde hoĺe i kako hoĺe. Jedino merilo i jedini potstrek mu je liļni 

interes. A liļni interes, po Adamu Smitu, izaziva Ăprirodni napor svakoga ļoveka da 

popravi svoj poloģajñ. Evo, dakle, jednoga ureĽenja gde je taj prirodni napor dobio 

priliku da se manifestuje. Tako se, u privrednom ģivotu, izgraĽuje idealan tip ļoveka, 

homo oeconomicus, koji sluġa samo motive liļnog interesa, i koji ostvaruje ono 

ekonomsko naļelo: sa ġto manje napora postiĺi ġto viġe rezultata. Ono ġto su strasti 

(simpatije) u moralnom svetu, to je liļni interes u ekonomskom, a on nikad nije imao viġe 

ġirine i moguĺnosti da se ispolji u reģimu slobodne utakmice. U koliko ima viġe slobode, 

u toliko ima viġe slobode, u toliko je viġe potsticaja za liļni interes, i u toliko se viġe 

energije, volje i ljubavi unosi u proizvodnju, 

 b) Industriska proizvodnja se uveĺala do nesluĺene mere. Zaġto? ï Zato ġto su, 

posle unutraġnjih prepreka, uklonjene i spoljaġnje. Zahvaljujuĺi pronalasku parnog kotla, 

razvio se maġinizam, i stvorena su gvozdena ļudoviġta koja uhiljadostruļuju ļovekovu 

snagu. Zahvaljujuĺi maġinama, stvorila se velika industrija, koja preraĽuje ļitave planine 

sirovina, daje posla ogromnim vojskama radnika. Veliki  gradovi i svetski putevi otvorili 

su pijace za tu industriju, a tu su u isto vreme mnogoljudni potroġaļi za poljoprivredne 

proizvode. Na svima stranama niļu fabrike, rudnici, radionice. Otvaraju se veliki i mali 

magacini, za prodaju robe na veliko i na malo. Obrazuju se akcionarska druġtva, te i 

najskromnije uġteĽevine malih ljudi i radnika ulaze kao kapitali u dģinovska preduzeĺa. 

Joġ veĺe koliļine narodne ġtednje prolaze kroz banke. Mase, i ne znajuĺi, uļestvuju u 

veliļanstvenom procesu moderne ekonomije: industriske proizvodnje, trgovine, zanata, 

saobraĺaja, poljoprivrede. Ceo taj intensivan i stvaralaļki zamah u proizvodnji nije bio 
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moguĺan pod reģimom esnafskog ureĽenja: on je doġao tek sa reģimom slobodne 

utakmice. 

 v) Opġte bogastvo je uveĺano. I to ne kakvom ļarobnom palicom, veĺ na naļin 

dostojan ļoveka: velikim i muļnim radom. Zaposlene su nepregledne mase ljudi koji su 

dotle ļmavali u mraku i bedi. ĂKapitalizam je, istiļe Ģores, od prosjaka naļinio 

proizvoĽaļe.ñ Seljaci su slobodno mogli dolaziti u gradove i ulaziti u industriju: nikakva 

velika priprema nije bila potrebna, poġto podela rada i maġine ukidaju struļnost za obiļne 

radnike. Sav taj svet sada dobija redovno nadnice, ima da jede, i moģe se snabdeti svima 

potrebama. Odista, industrija ne proizvodi samo u izobilju, ona daje jevtinu robu. Novac 

cirkuliġe kako nikad nije: mnogo se kupuje, mnogo se prodaje, i najmanja usluga se 

plaĺa. Po velikim gradovima najpre, zatim po sve manjem, pa i po selima, broj potreba je 

sve veĺi, i od nuģnih stvari prelazi se na luksuz. Preko luksuza, blistavog i laģnog, u 

ġiroke mase prodire kultura: izvrġuje se zakon opġte demokratizacije. Kultura, najpre 

materijalna, postaje zatim duhovna. Propovednik liberalizma, Bastija, reĺi ĺe neġto vrlo 

smelo: sloboda vodi progresu, a progres komunizmu. On ovako misli: poġto ima sve viġe 

bogastava, do njih je sve lakġe doĺi, te stvari gube neprestano od svoje vrednosti. Time i 

svojina prestaje biti monopol i postaje opġta pojava. Bogastva prestaju da budu predmet 

ljudske poģude. Moderno druġtvo, i ne sluteĺi, u velikoj meri je veĺ komunistiļko. ĂVi 

sanjate o komunizmu, uzvikuje Bastija, a ne vidite da ga veĺ imate.ñ 

 2. Negativne posledice. Ovako prikazano, druġtvo, pod reģimom slobodne 

utakmice, izgleda svrġeno. Medalja, meĽutim, ima i drugu stranu: ona je mraļna. 

Bastijina fraza o komunizmu u koji urastamo samo je jedan sofizam. Daleko od toga da 

su se razlike u bogastvu smanjile, one nikad nisu bile veĺe: kada je u istoriji ļoveļanstva 

veĺa koliļina bogastava bila u rukama jednoga ļoveka ili  nekoliko ljudi! Slobodna 

utakmica je razvila energije, ali je ona poveĺala i patnje kod veĺeg dela ļoveļanstva. Ona 

je uveĺala proizvodnju dobara, ali je zato borbu meĽu ljudima dovela do oļaja. Mesto 

sveopġte harmonije, slobodna utakmica je rodila sveopġtu borbu, borbu bez milosti, do 

istrage. Slobodna igra ekonomskih i druġtvenih sila imala je da donese red i ravnoteģu: 

mi meĽutim svuda vidimo haos i neprestane krize. Slavopojke slobodnoj utakmici u 

svakom sluļaju treba svesti na pravu meru. Zato je nuģno da se vide iz bliģe njene 

negativne posledice. 

 a) Eksploatacija i oskudica radniļke klase dostigla je svoj vrhunac baġ u vremenu 

kada je liberalni sistem bio na vlasti sasvim nesmetan, u prvoj polovini 19. veka, naroļito 

od 1830 do 1850. Istrgnuti iz svojih mirnih leģiġta, na selu ili  u gradu, seljaci, zanatlije, 

radnici, ubaļeni su u divlju huku fabriļnog i veliko-varoġkog ģivota. Kako se danas, 

posle 100 godina, oseĺaju naġi seljaci kada kao ģivotinje putuju poslednjom klasom na 

laĽama, koje ih nose u Novi Svet, na stotine metara ispod zemlje, u tvornice gde se teġko 

radi, u stanove gde se rĽavo ģivi!? Moģe se misliti kako je bilo onda, kad ni socijalni 

zakoni, ni radniļke organizacije nisu obuzdavali preduzimaļe u njihovoj pohlepnosti. 

Zatim, je li  nagrada koju su ti ljudi dobijali odgovarala njihovoj muci? Joġ Ģ. B. Sej 

(1767-1832) je priznao da je uļeġĺe radnika u stvorenim bogastvima vrlo slabo. A drugi 

jedan pisac (K. Kaucki) kao da je odgovarao na Bastijan sofizam kada je potsetio kako se 

malo usavrġila na vozovima i na laĽama ona klasa kojom putuje sirotinja, dok se u 

putovanju bogatih ljudi doġlo do neverovatnih udobnosti. Ovo poreĽenje moglo bi se 

uļiniti za sve, ï za kuĺe, stanove, odelo, hranu, uģivanja. Onda bi se doġlo do zakljuļka, 
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da je eksploatacija radnika pod reģimom potpune ekonomske slobode nesrazmerno veĺa 

nego ġto je njihovo uļeġĺe u bogastvima koja svojim trudom stvaraju. 

 b) Sukobi izmeĽu pojedinih grana, u industriji i trgovini, u reģimu slobodne 

utakmice nisu niġta manji nego ranije. Oni su ļak veĺi, i idu do uzajamnog uniġtavanja 

konkurenata. Esnafi jednoga grada dģevelajli su se meĽu sobom oko toga koji je zanat 

pozvan da izraĽuje pojedine predmete. Sada je borba dobila sasvim drukļije razmere. 1) 

Bori se industrijalac s industrijalcem, trgovac sa trgovcem, banka sa bankom, i to se bore 

svima sredstvima: sva su dopuġtena, poġto smo u reģimu laisser faire. 2) Bori se jedna 

industriska grana s drugom, oko sirovina i oko pijaca: rasipa se ludo na reklamu, i to je 

najneviniji oblik te borbe. Ali  oni se bore, primeĺuju branioci liberalizma, oko toga ko ĺe 

dati publici jevtinije i bolje: zar to nije plemenita i druġtveno korisna utakmica? ï Ne, 

odgovaraju intervencionisti, oni se takmiļe ko ĺe raditi sa manje proizvodnih troġkova, to 

znaļi sa niģim nadnicama, duģim radnim vremenom, sirovinama goreg kvaliteta. Ko ume 

bolje da podvali radnicima i publici, taj zadovoljava sa malom zaradom. 3) Sliļna borba, 

ni malo korisnija, vodi se izmeĽu ļitavih privrednih grana iste drģave: izmeĽu zanata i 

industrije, izmeĽu velike i male, teġke i lake industrije. U toj borbi pobeĽuju, ï kao i u 

druġtvenom ģivotu pod istim sistemom, ï ne najbolji, ni najsposobniji, veĺ najpodobniji, 

oni koji se snalaze, ne birajuĺi sredstva. I rezultati su ļesto takvi da daju za pravo onome 

ko je uzviknuo: ñvaġa slobodna utakmica, to je zakon dģungle!ñ 4) I to nije najgore. 

Borba u granicama drģave prenosi se napolje. Industrije raznih zemalja bore se oko 

sirovina: uglja, nafte, rudnika i ġuma; i oko pijaca: pristaniġta, gradova, kolonija. RaĽa se 

imperijalizam, a sa njime sve obimniji ratovi. Tako je Ăekonomska harmonijañ Frederika 

Bastija dovela do Svetskog Rata, i on nije poslednji... 

 v) Sukob izmeĽu Rada i Kapitala, ï stalan rat, koji plamti svuda, od male 

radionice i od pilane sa motorom od 10 konjskih snaga do dģinovskih klanica u Ļikagu i 

fabrika oruģja u Krezou ili  u Plznju, na plantaģama kafe u Braziliji  i na posedu braĺe 

Lederer u Ļoki, ï taj klasni rat takoĽe se razvio pod reģimom slobodne utakmice do 

neviĽenih razmera. U borbi protiv feudalizma naġli su se pre zajedno, kao treĺi staleģ, 

burģoazija, radnici, seljaġtvo i burģoaska inteligencija. Nisu bili  samo saveznici, veĺ su 

odista predstavljali jedan staleģ: velike razlike nisu ih delile, i postojala je ģiva veza meĽu 

njima. Sada se treĺi staleģ pocepao. U njegovom krilu, izdvojile su se dve klase, radniļka 

i kapitalistiļka; seljaġtvo je ostalo po strani, a inteligencija se, prema svojim interesima i 

shvatanjima, privolela kapitalistiļkoj ili  radniļkoj klasi, ili  pak seljaġtvu. Prekinute su sve 

veze meĽu njima, i od saveznika oni su postali neprijatelji. 1) IzmeĽu radnika i 

poduzetnika (preduzimaļa, poslodavaca) prekinuta je liļna veza, koja je nekada spajala 

majstora sa njegovim pomoĺnicima i uļenicima. Kapitalist i radnik ne rade i ne ģive 

nikako zajedno, ļesto se i ne poznaju, ili  ļak ne znaju jedan za drugog, ako je sopstvenik 

preduzeĺa kakva banka ili  akcionarsko druġtvo. 2) Prekinuta je ekonomska veza, koja je 

ranije ļinila da su majstor i njegovi pomagaļi imali istovetni interes: da radnja cveta i 

napreduje. Kapitalist i radnik imaju suprotne interese: jedan hoĺe visoku nadnicu, kratko 

radno vreme, higijenske uslove rada; drugi se bori za veliki profit i za manje proizvodne 

troġkove. 3) Prekinuta je, najzad, socijalna veza izmeĽu pojedinih uļesnika u proizvodnji. 

Ranije su oni svi spadali u jednu druġtvenu kategoriju; danas su radnici i kapitalisti dva 

sveta, kako po naļinu ģivota, tako po idejama i po oseĺanjima. Na ruġevinama starog 

feudalizma, stvorio se novi feudalizam, industriski i finansiski, sa bankarskim magnatima 

i industriskim vojvodama. Ļak i kad je kapitalizam demokratizovan, putem akcionarskog 
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druġtva, novo plemstvo ipak postoji, jer pojedini kapitalisti imaju veĺinu akcija i pomoĺu 

malih akcionara samo udvostruļuju svoju snagu. ï Je li  ļudo ġto ovakva podvojenost i 

suprotnost na celom frontu izmeĽu kapitalista i radnika izaziva nepomirljivu klasnu 

borbu? Ova se ispoljava u t. zv. industriskim sukobima, kao ġto su bojkoti, ġtrajkovi, lok - 

auti, generalne obustave rada i t. d. Kako je na strani kapitalista ļesto drģavna vlast, ti 

sukobi se katkad pretvaraju u krvave borbe, u ļitav graĽanski rat... 

 g) Ekonomski haos i krize. 1) Maġinizam i slobodna utakmica izazivaju poveĺanu 

proizvodnju dobara. I to bi poveĺanje bilo joġ veĺe kad bi u istoj razmeri mogla da raste 

potroġnja dobara. Ali , cene ne padaju onoliko i onako brzo kako se uveĺava proizvodnja: 

troġi se manje nego ġto se porizvodi, na pijaci se javlja prenatrpanost, i mora se obustaviti 

dalja proizvodnja. Radnici se otpuġtaju, fabrike se zatvaraju, ili  nadnice padaju, a uslovi 

rada se pogorġavaju. Neograniļena sloboda u proizvodnji izaziva ekonomski haos, krizu, 

besposlicu. glad: sve same pojave nepovoljne po radniļku klasu. Kapital i rad se do duġe 

trude da prelaze iz grane  u granu, prema tome gde ima viġe zarade i koji se espap viġe 

traģi. Ali  joġ Sismondi je video da to nije lako. U svakom sluļaju, to prelaģenje se obavlja 

sporije nego ġto bi trebalo da bi se izbegla kriza u proizvodnji. 2) Sliļan haos vlada u 

razmeni dobara. Baġ kad bi se ostvarila potpuna sloboda trgovine, cene ne bi mogle biti 

iste na svima pijacama, na prvom mestu zbog nejednakih proizvodnih troġkova, zatim 

zbog saobraĺajnih izdataka. Kao ġto ni kapital ni rad ne mogu lako i brzo menjati svoje 

plasmane, tako i roba teġko prelazi sa pijace na pijacu. Ili  kad doĽe, ona izazove takav 

poremeĺaj da opet nastupa kriza. Esnafski sistem su uporeĽivali sa ustajalom vodom i sa 

mrtvom atmosferom. Ali  reģim slobodne utakmice se onda moģe porediti sa morem koje 

je stalno uzburkano i sa atmosferom po kojoj neprestano besne vetrovi. 3) Kao u spojnim 

sudovima, proizvodnja i razmena veļito teģe da vaspostave ravnoteģu, i ova se odista 

vaspostavlja s vremena na vreme, ali ne sama po sebi, kako su oļekivali liberali, veĺ sa 

velikim i skupim naporima. U prelaznim periodima, izmeĽu poleta i ponovnog 

oģivljavanja poslova, deġavaju se krahovi, bankrotstva, samoubistva, liļne i kolektivne 

tragedije. Pri tom najviġe stradaju mali ljudi: sitni rentijeri, zanatlije, i naroļito radnici. 

 3. Moģe li  se to popraviti ? Sve ove nesreĺe, koje sobom nosi maġinizam u 

sistemu slobodne utakmice, ne uznemiravaju mnogo liberalne ekonomiste. Ovi drģe da su 

one nuģan uslov za napredak, kao ġto marksisti hladnokrvno govore o strahotama 

revolucije. I jedni i drugi misle da su krize neizbeģne, samo ġto liberali veruju da su one 

uslov svakog progresa, dok marksisti tvrde da su one plod kapitalistiļke ekonomije i da 

ih neĺe biti u socijalistiļkoj. I jedni i drugi su fatalisti na svoj naļin. Treba pustiti, misle 

oni, da se toļak istorije slobodno okreĺe. Ne ubrzavati ga, kaģu liberali: neka se samo 

drģava ne meġa u privredu. Ne usporavati ga, kaģu marksisti: neka se koncentriġe sav 

kapital u ġto manje ruku, neka se proletarizuje ġto veĺi broj ljudi. Tako ĺemo doĺi do 

harmonije, ekonomske i socijalne, oļekuju liberali. Tako se pribliģujemo velikom i 

neizbeģnom, ali poslednjem sukobu, socijalnoj revoluciji, nadaju se marksisti. U 

meĽuvremenu, oļekujuĺi harmoniju koje nema i revoluciju koja ne dolazi (Marks je bio 

predvideo za 1880, i to u Engleskoj), ljudi stradaju. Bolesnik pati, i slaba mu je uteha to 

ġto mu jedni (liberali) kaģu da ĺe zlo Ăporĺi samo od sebeñ, dok drugi (marksisti) 

stavljaju u izgled dolazak operatora, a treĺi (klerikalci) obeĺavaju raj na nebu. 

 U takvoj situaciji, sasvim je prirodno da se morala javiti misao o intervenciji. 

Drģava i druġtvo morali su se umeġati, i to u korist socijalno slabih, u korist radniļke 

klase. Maġine su lepe i blagorodne stvari, ali pod uslovom da sluģe ljudima, ne da ih 
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porobljavaju i da ih ostavljaju bez posla i bez  zarade. Ako pustimo da se usavrġavanje 

maġinizma produģi bez kontrole i bez obzira na ljude, onda ĺemo doģiveti, kako je 

primetio jedan ekonomist, da engleski kralj okreĺe jednu ruļicu i da sam proizvodi sve. 

Ali  za koga ĺe proizvoditi, ako viġe ne bude ljudi koji mogu da kupuju i da troġe? ï Isto 

tako, slobodna utakmica je dobra i korisna, dok ļini da se istiļu najaktivniji i 

najsposobniji proizvoĽaļi, ali ne kad se izvitoperi u nasilje nad slabima i kad dovede na 

povrġinu novu oligarhiju, aristokrate novca i rezaļe kopona, koji nemaju nikakva udela u 

proizvodnji. Valjda neĺemo dopustiti da vaskrsne ropstvo za ogromnu veĺinu 

ļoveļanstva, samo zarad toga da ne uznemirimo kapitaliste u njihovoj slobodi? 

 Ovako govore intervencionisti, i traģe da se drģavna vlast, ï u ime veĺine svojih 

ļlanova, u ime narodnog fiziļkog, duhovnog i moralnog zdravlja, u ime svoje vlastite 

buduĺnosti kao organizovane sile, ï umeġa u privredne odnose i zastupi one koji su 

slabiji. Kao preteļa intervencionista moģe se smatrati ġvajcarski ekonomist Sismond d 

Sismondi (1773-1842). On je prvi glasno i odluļno ustao protiv zlodela maġinizma i 

neograniļene slobodne utakmice. Moderno druġtvo ģivi moģe se reĺi na raļun proletera, 

kojima oduzima jedan deo zarade: Ăradnik, siromaġan ļovek je pokradenñ. Tako je 

govorio Sismondi. Drukļije neĺe govoriti ni Karl Marks (1818-1883) kad bude 

formulisao svoju teoriju o viġku vrednosti. Ali  ĺe tako misliti i Robert Oven (1771-1858), 

ļovek koji je prvi poļeo da praktikuje liļno, u svojim preduzeĺima, razne socijalno-

politiļke ustanove: visoke nadnice, kratko radno vreme, radniļki stanovi, jevtino 

snabdevanje radnika, njihovo uļeġĺe u dobiti i u upravi preduzeĺa, i t. d. Preteļa 

socijalizma po svojim idejama i po svome krajnjem cilju, Oven je, po svom praktiļnom 

radu, nesumnjivo preteļa socijalnih politiļara. 

 Odista, pored socijalista, ovu kritiku liberalnog reģima prihvatili su i mnogi 

intervencionisti koji ne idu dotle da, kao socijalisti, traģe korenitu izmenu danaġnjeg 

poretka: ukidanje privatne svojine, socijalizaciju sredstava za proizvodnju, i t. d. To su: 

drģavni socijalisti, socijalni hriġĺani, kooperativisti, solidaristi i razne druge slobodoumne 

i uviĽavne burģoaske levice. Oni su dugo ostali verni naļelima Francuske Revolucije i 

nisu priznavali da postoje klase: zato nisu mogli odobriti klasnu borbu. Ļinjenice su, 

meĽutim, bile jaļe od svih naļela i teorija: klase postoje i klasna borba se vodi 

nemilosrdno. Zar nije bolje uvideti istinu, i uļiniti da ona bude drukļija? Mesto da se 

negira klasna borba, treba se staviti izmeĽu parniļnih strana, pomiriti ih ili   presuditi spor 

u korist one strane koja u datom sluļaju taļnije predstavlja druġtvene interese. U tome 

cilju, moralo se menjati postojeĺe zakonodavstvo. RoĽeni neposredno iza pobede 

burģoazije nad povlaġĺenim staleģima, graĽanski i drugi zakonici su sadrģavali samo 

odredbe koje se tiļu treĺeg staleģa kao celine: obezbeĽuju slobodu i privatnu svojinu, 

reļju, utvrĽuju imuĺnu klasu u njenom posedu. Ni jedne reļi nema u njima o najamnim 

radnicima, o njihovoj zaġtiti od zloupotreba i eksploatacije. A zloupotrebe bogatih nad 

siromaġnima veĺ su bile tako velike da se viġe nije moglo ļekati. Izveġtaji zvaniļnih 

komisija u Engleskoj, naroļito u rudnicima i u tkaļnicama, anketa d-ra Vilermea u 

Francuskoj (1840), jezoviti opisi o strahovitim uslovima pod kojima stanuju, ģive, i rade 

deca, ģene i odrasli, sve je to izazvalo u javnosti, u svima redovima, interesovanje za 

radniļku klasu. Ļinjenice su iziġle iz okvira zakona i trebalo je prilagoditi zakone 

ļinjenicama. Tako je, malo po malo, rasla potreba da se stvori jedno posebno, socijalno 

zakonodavstvo, i ono ĺe biti glavni oslonac socijalne politike u svima zemljama. 

  



 31 

V. Program socijalne politike. 

 
 Kao posebna grana, socijalno zakonodavstvo joġ ne postoji skoro ni u jednoj 

drģavi. Ono je obiļno sastavni deo privrednog, ili  industriskog zakonodavstva. Tek u 

najnovije vreme govori se o radnom pravu (droit ouvrier, législation du travail), o 

radniļkim zakonima, o zaġtitnom radniļkom zakonodavstvu (Arbeiterschutz - 

gesetzgebung). Pojedini tekstovi donoġeni su bez plana, prema zahtevu prilika, kako u 

kojoj zemlji. Docnije se u taj posao unosi viġe reda i programa, te se izraĽuje ļitav jedan 

zakonodavni sistem, dopunjen uredbama i pravilnicima, najpre u nacionalnom a zatim i u 

meĽunarodnom okviru. 

 Radniļko zakonodavstvo jeste prvi, najveĺi i najvaģniji deo socijalne politike. 

Tako je bar u zapadno-evropskim drģavama, u Sev. Americi i u Australiji, gde su 

socijalno slabi u glavnom industriski radnici. ï Nuģna dopuna, potstrekaļ i kontrola 

radniļkog zakonodavstva i celokupne socijalne politike jesu radniļke organizacije, koje 

su neka vrsta organizovane samopomoĺi, kako u odnosu prema poslodavcima, tako u 

odnosu prema drģavi. I ako imaju privatno - pravni karakter, ove organizacije takoĽe 

ulaze u socijalnu politiku kao javno staranje, i njihova uloga u drģavnim poslovima ima 

tek da raste, ne samo ġto se tiļe radnika, veĺ i na drugim poljima privrednog i druġtvenog 

ģivota. ï Treĺi veliki deo socijalne politike jeste javna ili  socijalna pomoĺ, koji se odnosi 

na ostale vrste socijalno slabih: (invalide, stanare, stradalnike, decu, sirotinju, i t. d.) Oni 

ne predstavljaju zasebnu klasu, te ne mogu da se organizuju u veĺem stilu i da druġtvu i 

drģavi nametnu jedno sistematsko i trajno zakonodavstvo u svoju korist. Njih javne vlasti 

(drģavna, pokrajinska, lokalna) pomaģu, iz razliļitih motiva, trenutno ili  stalno, svuda ili  

mestimiļno. 

 U okvirima ove podele ï radniļko zakonodavstvo, radniļke organizacije, 

socijalna pomoĺ ï mislimo da smestimo celokupno gradivo socijalne politike. Ovi delovi 

ï nejednaki po obliku i po vaģnosti ï moraju se razviti u posebne glave. 

 1. Radniļko zakonodavstvo. U toku 19. veka, izdvojila se, u krilu treĺega 

staleģa, radniļka klasa. Ona je sebe proglasila za ļetvrti staleģ, koji tek mora da vodi 

borbu za svoje osloboĽenje. Ta borba sa kapitalistiļkom klasom i sa drģavom, ï koju je 

ova uspela da stavi u svoju sluģbu, ï imala je viġe oblika i donela je raznovrsne rezultate. 

U njoj su, pored ļisto ekonomskih ļinilaca, dejstvovali i drugi, politiļki, moralni i 

nacionalni. Doneseni su mnogobrojni zakoni i uredbe, stvorene su mnoge ustanove, 

ogledali se razni naļini da se ublaģe ili  reġavaju sukobi izmeĽu rada i kapitala. Ti sukobi 

ï katkad vrlo oġtri ï govore o tome da postoji radniļko pitanje, da ono izaziva nemir i 

nesigurnost u modernom druġtvu. Vodila se klasna borba, i ona je urodila jednim 

znaļajnim plodom: klasnim zakonodavstvom u korist radnika. To je takozvano radno ili  

radniļko pravo, negde rastureno u veĺi broj tekstova; drugde kodifikovano u zbornike 

(Code du travail, Arbeitsrecht); najpre nacionalno, a u poslednje vreme ï naroļito od 

stvaranja Druġtva Naroda i MeĽunarodne Organizacije Rada ï internacionalno. Radniļko 

pitanje pojavilo se, dakle, u 19. veku i izazvalo je jedno obilno zakonodavstvo, sa 

naroļitim propisima i ustanovama. 

 Najpre ĺemo prouļiti radniļko pitanje, a zatim razne propise i ustanove za zaġtitu 

radnika i njihovo osiguranje, kao i ustanove za reġavanje sukoba izmeĽu radnika i 

poslodavaca, za organizaciju radnog trģiġta, kao i one za sprovoĽenje u ģivot svih tih 
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mera. Svaki od ovih predmeta ļini zasebno poglavlje u najvaģnijem delu socijalne 

politike, koji se obiļno naziva radniļkim zakonodavstvom. 

 a) Radniļko pitanje natkriljuje 19. vek, kao ġto je borba protiv feudalizma ispunila 

18. vek, kao ġto ĺe seljaļko pitanje svakako zabaviti 20. vek, naroļito u zemljama 

evropskog Istoka i Jugo-Istoka. Razne nezgode i opasnosti koje je prouzrokovala 

bezobzirna primena maġinizma i slobodne konkurencije, u pogledu radniļkog zdravlja, 

duģine radnog vremena i duġevnog ģivota radniļke klase, kao i u pogledu njihovog 

moralnog i intelektualnog poloģaja, ï uļinile su da se tome pitanju morala obratiti 

naroļita paģnja. Kako je u isto vreme, postupno, i u svima zemljama, ovlaĽivala politiļka 

demokratija sa sve ġirim pravom glasa i sa sve veĺom slobodom udruģivanja, u reġavanje 

radniļkog pitanja takmiļile su se pojedine politiļke grupe, i oko njega su se izgraĽivale 

ļitave ideologije, ļesto naslonjene na ogromne organizacije samih radnika. Tako je 

radniļko pitanje ï osobito u industriskim zemljama ï izbilo u prvi red i pretvorilo se u 

pravo druġtveno ili  bar u glavno druġtveno pitanje. Za njegovo reġenje, istaknuta su dva 

naļina: socijalna reforma i socijalna revolucija. Mi se ovde bavimo samo prvim 

naļinom, smatrajuĺi ideju revolucije kao biļ koji ubrzava socijalne reforme i ļini ih 

efikasnijim. 

 b) Radniļka zaġtita jeste prvi i glavni oblik socijalne reforme. Ona dolazi kao 

reakcija, kao odgovor i korektiv, na zlodela maġinizma u kapitalistiļkom naļinu 

proizvodnje. Kao i same opasnosti od ovoga, radniļka zaġtita mora biti trostruka: fiziļka, 

materijalna i moralna. Jedne zakonske mere idu na to da ģivu snagu saļuvaju od 

preterane eksploatacije i od opasnosti koje joj prete pri radu: ograniļenje radnog 

vremena, naroļito za ģene i decu, posebni propisi u korist ģena i maloletnih, higijenski 

uslovi za rad, i uklanjanje opasnosti po radniļki ģivot i zdravlje. ï Druge obezbeĽuju 

radnikov materijalni poloģaj: utvrĽuju kako se mora plaĺati radnikova zarada, garantuju 

izvesnim radnicima minimalnu nadnicu, a drugima izvesnu pensiju, ġtite ģeninu i deļju 

zaradu, reguliġu ili  zabranjuju rad na parļe. ï Treĺa vrsta mera ġtite radnikov moralnu 

liļnost u odnosu prema poslodavcu: individualno i kolektivno pregovaranje, ustanova 

radniļkih poverenika, uļeġĺe radnika u unutraġnjem ureĽenju fabrike ili  radionice, 

radioniļki saveti, razne prosvetne i vaspitne ustanove za intelektualno i moralno 

podizanje radnika. 

 v) Radniļko osiguranje jeste nuģna dopuna svih ovih zaġtitnih mera. Dok one 

dejstvuju u normalnim prilikama, osiguranje prihvata radnika u nesreĺnim sluļajevima i u 

bolesti, u iznemoglosti ili  starosti, u besposlici, ili  pritiļe u pomoĺ ļlanovima njegove 

porodice kad on izgubi moguĺnost da ih izdrģava ili  kad umre. Radniļko osiguranje od 

dragovoljnog pretvara se sve viġe u obavezno, od jednostranog u dvostrano (poslodavci i 

radnici) i trostrano (prve dve grupe i drģava). Od osiguranja protiv bolesti, koje se smatra 

kao najobiļnije i osiguranja protiv nesreĺnih sluļajeva pri radu, prelazi se na teģe oblike: 

osiguranje protiv iznemoglosti i onesposobljenosti, i na najteģi: protiv nezaposlenosti. 

Pored industriskih radnika, osiguravaju se nameġtenici, a izvesno obezbeĽenje se pruģa i 

udovicama i siroļadi poginulih ili  umrlih radnika. Najzad, posleratna skoro opġta i 

svetska privredna kriza, sa desetinama miliona nezaposlenih, stavlja na dnevni red, kao 

najakutnije pitanje, osiguranje protiv nezaposlenosti, oblik teģak i neobiļno sloģen. U 

nekim zemljama, javne ustanove za osiguranje poļinju da obuhvataju i ljude koji nisu u 

najamnom osnosu. Tako, radniļko osiguranje postaje sve viġe socijalno osiguranje. 
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 g) Sukobi izmeĽu Rada i Kapitala, ï skromnije reļeno, sukobi izmeĽu radnika i 

njihovih poslodavaca, ï dolaze iz dva uzroka: 1) jedna strana ne poġtuje radni ugovor; 2) 

jedna strana hoĺe da menja uslove rada, u korist ili  na ġtetu radnika. To ĺe nas navesti da 

govorimo o radnom ugovoru, o raznim oblicima u kojima se javljaju sukobi izmeĽu 

poslodavaca i radnika, naroļito o ġtrajku, i o ustanovama za izmirenje i arbitraģu, 

preivrednim sudovima i drugim opġtim ili  specijalnim ustanovama koje se bave tim 

sukobima: fabriļkim savetima, komorama, meġovitim odborima, i t. d. Pri tome moramo 

jasno razlikovati pojedinaļne sukobe od kolektivnih, kao i dragovoljnu arbitraģu od 

obavezne. Kolektivni radni ugovor smatra se kao najbolje sredstvo da se izbegnu novi 

sukobi, a ustanove za izmirenje i arbitraģu dobiju sve viġe maha pod uticajem 

MeĽunarodnog Biroa Rada. 

 d) Organizovanje radnog trģiġta poļelo je na taj naļin ġto su prvo esnafi, a zatim 

privatni uredi, pa onda sindikati i druga udruģenja nalazila posla slobodnim radnicima. 

Privatne ustanove za zaposlenje naplaĺivale su za svoje posredovanje radnicima ili  

poslodavcima, il i jednima ili  drugima. Sredinom proġlog veka, javili  su se bespaltni uredi 

za nalaģenje posla, a za poslednjih 20 godina ova ustanova se u svima drģavama jako 

razvila, naroļito u obliku berza rada, postala centralizovana i dobila karakter javne 

sluģbe: drģava, pokrajine, opġtine, radniļke i poslodavaļke organizacije, svi saraĽuju na 

ovom opġtekorisnom poslu. Privatni uredi joġ postoje, a s druge strane, nezaposlenost je 

daleko od toga da bude pobeĽena. Za poslednjih desetak godina, ona je u celom svetu 

uzela takve razmere (preko 20 miliona radnika), da se svima drģavama postavlja kao 

najhitniji zadatak da organizuju trģiġte rada. U Engleskoj je osnovano ministarstvo za 

suzbijanje nezaposlenosti; druge vlade preduzimaju naroļite javne radove, organizuju 

sistematsko izdrģavanje nezaposlenih radnika i njihovih porodica, preseljavaju i 

kolonizuju radnike i seljake iz jedne pokrajine u drugu, osposobljavaju ih za druge 

poslove; neke ļak, kao Nemaļka, uvode osiguranje protiv nezaposlenosti. 

 e) SprovoĽenje radniļkog zakonodavstva isto je toliko vaģno kao i samo 

donoġenje zakonskih propisa. Zato se veĺ vrlo rano, u svima drģavama, pojavljuju 

kontrolni organi koji nadziravaju kako se izvrġuju propisi, i kako rade razne socijalne 

ustanove. To su t. zv. inspektori rada, koji se obiļno ograniļavaju na to da kontroliġu 

kako se sprovodi radniļka zaġtita (fiziļka, materijalna i moralna). Ali , pored njih, javljaju 

se u nekim zemljama naroļiti industriski lekari, zatim nadzornici parnih kotlova, 

statistiļki uredi, radniļki poverenici, fabriļki saveti, sindikalni odbori, i t. d., koji se 

staraju da se zakonska zaġtita, osiguranje, pa i reġavanje privrednih sukoba, sprovodi u 

duhu zakona, pravilno i praviļno. U tome smislu, posle rata se mnogo govorilo o 

demokratizaciji industrije, ili  o Ăustavnoj fabriciñ, gde bi sami radnici, preko svojih 

predstavnika, budno ļuvali tekovine radniļkog zakonodavstva. Ali  sve ove moderne 

ustanove ne mogu se zamisliti bez razvijenog pokreta samih radnika.  

 2. Radniļke organizacije. Nema bolje garantije za sprovoĽenje socijalne politike 

u opġte, ni za pravilno izvrġenje zakonskih propisa u korist radnika nego ġto su 

organizacije samih zainteresovanih, u ovom sluļaju radnika. Ovde mislimo u prvom redu 

na radniļke sindiakte svih vrsta, zatim na razne druge oblike u kojima socijalno slabi 

organizuju izvesnu samo - odbranu i samopomoĺ: zadruge (potroġaļke i proizvoĽaļke), 

radniļke ustanove za uzajamnu pomoĺ, ġtednju i osiguranje. 

 a) Radniļki sindikati. Socijalna politika je u izvesnoj meri postojala i pre pojave 

radniļkih sindikata, i to je njen prvi, moģemo reĺi politiļki i parlamentarni period. On u 
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Francuskoj traje sve do 1884, kada su radnici dobili pravo da se udruģuju u sindikate, u 

Nemaļkoj do 1890, kada je prestao da vaģi izuzetni zakon protiv socijalista, dok se u 

Engleskoj i Sjedinjenim Drģavama uticaj radniļkih sindikata na drģavnu politiku poļeo 

oseĺati joġ ranije. U naġim zemljama, sindikalni period poļeo je mnogo kasnije, moģe se 

reĺi tek posle Svetskog Rata. Do rata, radniļke organizacije su se neġto viġe oseĺale samo 

u Sloveniji i u Hrvatskoj. Kod radniļkih sindikata je od velikog znaļaja njihova politiļka 

orijentacija: prema tome koja stranka je na vlasti, njihova politiļka boja im moģe biti od 

velike koristi ili  od velike ġtete. 

 b) Radniļke zadruge, naroļito potroġaļke, pojavile su se joġ pre sindikata, ali 

njihova uloga u izgraĽivanju i sprovoĽenju socijalne politike daleko zaostaje. Pored 

potroġaļkog zadrugarstva, koje je doġlo do najveĺeg razvoja u Engleskoj, postoje 

raznovrsne proizvoĽaļke i prodajne zadruge, koje imaju za cilj  da poboljġaju radniļki 

poloģaj, ne samo jevtinijom nabavkom sirovina veĺ i time ġto uklanjaju kapitalistiļki 

profit u proizvodnji i posredniļku dobit u prodaji njihovih izraĽevina. Naroļito mesto 

ovde zauzimaju engleske gilde, najļeġĺe u graĽevinskoj industriji. 

 v) Ġtednja, osiguranje i uzajamno pomaganje. Ove ustanove imaju ļisto privatni 

karakter, ali njihova veza sa drģavnom socijalnom politikom je vrlo ģiva: s jedne strane, 

one dopunjuju njenu radnju; s druge strane, njih takoĽe reguliġe pozitivno 

zakonodavstvo. Ļak se moģe reĺi da ove ustanove idu ispred javne socijalne politike, da 

je koriguju i da joj utiru put: kod radnika i kod drugih redova razvijaju smisao za 

druġtvenu solidarnost ili  oseĺanje socijalnosti. Ovde dolaze i radniļka udruģenja za 

podizanje jevtinih stanova, koja pomaģu drģave ili  opġtine. 

 Udruģenja za osiguranje javljaju se obiļno onde gde ne postoji obavezno 

radniļko ili  socijalno osiguranje, ili  gde ono ne obuhvata sve vrste ljudi koji rade u 

najamnom odnosu. Ima ih sada mnogo u Francuskoj i Belgiji, a ranije ih je bilo u 

Engleskoj i Nemaļkoj. To su razne bolesniļke kase i blagajne, penzioni fondovi, 

bratinske kase, i t. d. Ove ustanove su za socijalnu politiku znaļajne naroļito zbog toga 

ġto se u nekim zemljama javno radniļko osiguranje kombinuje sa privatnim, bilo tako ġto 

drģava novļano pomaģe privatna udruģenja, ili  ġto javna tela (opġtine i t. d.) doplaĺuju 

izvesnu sumu u korist onih koji su se veĺ sami osigurali. 

 2. Socijalna pomoĺ. Treĺi deo socijalne politike obuhvata one ustanove i poslove 

koji nisu ni direktna drģavna ni privatna radniļka inicijativa. U koliko i dolaze od drģave, 

te razne socijalno-politiļke mere se ne odnose samo na industriske radnike, veĺ na sve 

socijalno slabe, bez obzira na zanimanje. S druge strane, u njima ļesto uļestvuju i sami 

radnici, ali oni tu nisu glavno. Poticaj je doġao od drugih: od poslodavaca, od nekog 

humanog druġtva. Ovde najzad, dolazi celokupna socijalno-politiļka akcija opġtina i 

drugih javno-pravnih tela, u korist svih socijalno slabih po vrstama zainteresovanih. Sve 

ove inicijative mogu se ovako podeliti: stanbeno pitanje, invalidsko pitanje, zaġtita dece i 

mladeģi, staranje o sirotinji i postradalima. 

 a) Stanbeno pitanje neki teoretiļari smatraju kao najvaģniji zadatak socijalne 

politike (Herkner). Postalo u velikim industriskim centrima u toku 19. veka, stanbeno 

pitanje se u poļetku ticalo samo industrijalaca i drugih poduzetnika. Oni su najpre 

smeġtali svoje radnike kako su znali i umeli. Docnije su se pokazale sve opasnosti toga 

sistema, i drģava je poļela da se meġa u te odnose: ili  je zahtevala od fabrikanata da 

podiģu zdrave stanove i po jevtinoj ceni ih ustupaju svojim radnicima, ili  je pomagala 

inicijativu privatnih druġtava za zidanje jevtinih stanova, ili  je pak sama opġtinska vlast 
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preduzimala taj posao. U toku rata i posle 1918, stanbeno pitanje se proġirilo: nekoliko 

godina se nije zidalo, i oskudica u stanovima je izazivala skupoĺu koja se graniļi joġ 

danas s pravom eksploatacijom. Drģava je morala da odreĽuje cene stanovima, da 

kreditira zidanje novih stanova, ili  bar to olakġa oslobaĽanjem od poreza za izvestan broj 

godina. 

 b) Invalidsko pitanje. Pre Svetskog Rata, ono nije ulazilo u socijalnu politiku, jer 

se ticalo malog broja ljudi, koji su onesposobljeni, u Francuskoj i Nemaļkoj za vreme 

rata od 1871, u Srbiji 1776 i 1885, u Rusiji za rusko-japanskog rata. Sada su invalidi ļitav 

jedan druġtveni red, i drģavne vlasti uzimaju na sebe da im obezbede materijalan i fiziļki 

opstanak; novļanom potporom, kreditom, leļenjem i negom, naroļitim osposobljavanjem 

za rad i zaradu.  

 a) Zaġtita dece i mladeģi je najstariji odnosno najmlaĽi predmet socijalne politike, 

prema tome da li  se misli na decu-radnike ili  na decu i mladeģ u opġte. U ovome drugom 

smislu, zakonodavstvo i praksa su sasvim novi. Cilj  je da se zaġtiti zaļeto dete i 

novoroĽenļe, zatim da se prihvate deca bez roditelja ili  deca koju roditelji nisu u stanju 

da odgaje i saļuvaju od fiziļke i moralne propasti, napuġtena i nedovoljno razvijena deca, 

i mladi prestupnici. Pored drģave, opġtinske i druge javne vlasti takoĽe se brinu o deci i 

mladeģi, naroļito o mladim i nezbrinutim devojkama. U novije vreme, velika paģnja 

seobraĺa porodicama sa mnogo dece, naroļito u zemljama gde je priraġtaj stanovniġtva 

raĽanjem nedovoljan. 

 g) Staranje o sirotinji i postradalima nije nikakva milostinja, veĺ je to javna briga 

o jednoj vrsti graĽana, koji su za duģe ili  kraĺe vreme u neprilici. Joġ pre nego ġto je 

postojala prava socijalna politika, ï u najstarijim vremenima, i u svima zemljama, ï vlasti 

su se starale o sirotinji. Naroļito je poznato englesko zakonodavstvo (poor laws). Pored 

zaġtite i zbrinjavanja siromaġne dece, dolazi joġ pomaganje odraslih u starosti i bolesti, 

od strane drģave, opġtina ili  privatnih humanih ustanova, pa i pomaganje svih onih koji bi 

se bez te pomoĺi odali skitniļenju ili  zloļinu. Najzad, ima prilika izuzetne nesreĺe i 

izuzetne nevolje, u kojima organi socijalne politike interveniġu u ime trajnih i opġtih 

druġtvenih interesa: pomaganje pasivnih krajeva u oskudnim godinama, pomaganje 

postradalih od poplave, zemljotresa i t. d. 

 4. Izgradnja meĽunarodne socijalne politike. Ļim je industriska proizvodnja u 

opġte iziġla iz okvira nacionalnih granica, razumljivo je ġto ni mere u korist ģrtava 

kapitalistiļkog sistema nisu mogle ostati u granicama posebnih drģava. Niti  je 

poslodavcima svejedno pod kakvim uslovima i sa kakvim proizvodnim troġkovima rade 

njihovi konkurenti na strani, niti radnici mogu da se kreĺu iz zemlje u zemlju ako su 

izloģeni velikim promenama u pogledu zakonske zaġtite: i jedni i drugi, dakle, imaju 

interesa da socijalno, a naroļito radniļko zakonodavstvo bude izjednaļeno u svima 

drģavama. Istorija ovoga razvoja ima ļetiri perioda: 1) od 1816 do 1890; 2) od 1890 do 

1906; 3) od 1906 do 1919; i 4) od 1919 do danas. 

 Prvi period: 1816ï1890. Ideju o meĽunarodnoj zaġtiti radnika prvi je izneo 

Robert Oven joġ 1816, prilikom otvaranja radniļkog doma koji je on bio podigao za svoje 

radnike. Docnije je predloģio ļlanovima Svete Alijancije da ovakve ustanove radniļkog 

blagostanja zavedu u svojim drģavama. Istu misao su prihvatili Francuzi Adolf Blanki 

(1838), Ġvajcarac Daniel Legran (1840) i Nemac V. J, Tirġ (1875). U isto vreme, 

pojedine drģave su donele nekoliko zakona u korist dece, ģena i odraslih radnika; 

osnovana je prva radniļka Internacionala (1864); doġla je pariska komuna, uguġena u 
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krvi (1871); u parlamente ulaze prvi socijalistiļki poslanici; radniļki sindikati se obrazuju 

i jaļaju. Oko 1889 bilo je izgleda da se u Ġvajcarskoj sastane jedna diplomatska 

konferencija, koja bi prouļila ĂmeĽunarodnu konvenciju o fabriļkom raduñ. Nemaļki car 

Viljem II , da bi za sebe pridobio socijaliste, koji su dotle bili  gonjeni od Bizmarka, 

preduhitrio je ġvajcarsku vladu, i u Berlinu sazvao jednu meĽunarodnu konferenciju sa 

istim ciljem. Ova konferencija je zasedavala od 15.-25. marta 1890, i diskutovala je 

nekoliko pitanja za meĽunarodno regulisanje: rad dece i ģena, i rad u rudnicima. Ni do 

kakvih odluka nije doġlo, ali su se pitanja jasno postavila. 

 Drugi period (1890 - 1906) ispunjen je propagandom u korist zakonske zaġtite 

radnika. 1897 odrģana su skoro istovremeno dva kongresa: u Briselu, MeĽunarodni 

kongres radniļkog zakonodavstva okupljao je u glavnom ekonomiste, i oni su doġli do 

zakljuļka da ĺe se teġko postiĺi saglasnost meĽu drģavama u pogledu radniļke zaġtite. U 

Cirihu, MeĽunarodni kongres za zaġtitu radnika, sastavljen mahom od socijalista, gledao 

je sa viġe vere u tu stvar i proglasio nuģnost meĽunarodnih mera. I jedni i drugi imali su 

razloga za svoja tvrĽenja. Protiv meĽunarodnog zakonodavstva govorilo je to ġto su u 

raznim zemljama razliļiti proizvodni troġkovi, i to ġto je nemoguĺno proveriti da li  se u 

drugoj zemlji izvrġuju zakonski propisi na koje smo se mi, recimo, obvezali. Ali , s druge 

strane, meĽunarodni odnosi su se toliko razvili, maġinizam se usavrġio, cene u industriji 

se izjednaļile, radnici toliko putuju iz drģave u drģavu, da su smetnje za meĽunarodno 

zaġtitno zakonodavstvo sve manje. Ipak, do njega neĺe doĺi pre poļetka 20. veka. Ġto je 

ono ostvareno, u veliko su zasluģna MeĽunarodna Druġtva za zakonsku zaġtitu radnika 

(1900) i za borbu protiv nezaposlenosti (1900) i MeĽunarodni Ured Rada u Bazelu, 

osnovan 1901. Prvi zakon zajedniļki za dve drģave bio je francusko-talijanski ugovor od 

15. aprila 1904, kojim se utvrĽuju zajedniļki propisi za rad ģena i dece, za inspekciju 

rada, za ġtednju, nesreĺne sluļajeve, penzije nezaposlenost. Ovaj ugovor sluģio je kao 

ugled mnogim zemljama. U maju 1905, sastala se u Bernu jedna konferencija struļnjaka, 

i ona je pripremila veliku diplomatsku konferenciju, koja se drģala, opet u Bernu, u 

septembru 1906. Glavni njen rezultat bila je zabrana noĺnog rada za ģene zaposlene u 

industriji, i zabrana upotrebe belog (odn. ģutog) fosfora u izradi  ģiģica. 

 Treĺi period (1906 - 1919) ispunjen je mnogobrojnim meĽunarodnim kongresima 

i konferencijama, od kojih se najveĺi broj odrģao u Ġvajcarskoj, naroļito u Bernu (1905, 

1906, 1913, 1917). IzmeĽu viġe drģava zakljuļeno je nekoliko konvencija o nesreļnim 

sluļajevima pri radu: izmeĽu Francuske i Belgije (1906), izmeĽu Francuske i 

Luksemburga (1906), izmeĽu Nemaļke i Belgije (1906), izmeĽu Francuske i Engleske 

(1909). U Bernu je 1913 diskutovano o zabrani noĺnog rada za mlade radnike u industriji, 

o 10-toļasovnom radnom danu za ģene i mlade radnice. Na ģalost, ni ova konferencija, 

kao ni sve dotadaġnje, nisu predvidele nikakvu sankciju koja bi jemļila da ĺe se mere na 

koje sveļano pristanu delegati jedne drģave stvarno i propisati i sprovesti u ģivot. One 

ļak nisu stvorile ni jedan kontrolni organ koji bi vodio raļuna o sudbini izglasanih 

rezolucija. Takav kontrolni organ stvoriĺe se tek posle Svetskog Rada: MeĽunarodni Biro 

Rada i Ģenevi. ï Za vreme Rata, zaġtitno radniļko zakonodavstvo bilo je suspendovalo u 

skoro svima zemljama: ģene i deca radili su danju i noĺu, radnim i prazniļnim danima u 

fabrikama municije: upotrebljavani su stari i novi otrovi; radilo se prekovremeno. U tome 

se toliko preteralo, da su pojedine vlade, naroļito britanska, poļele da trģu nazad, i da 

ispituju rĽava dejstva umora i traģe racionalniju organizaciju rada: pored maksimuma u 

prinosu, poļelo se misliti na optimum. 
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 U julu 1916, sastala se u Lidsu (Leeds) jedna sindikalna konferencija gde je 

predloģeno da se obrazuje MeĽunarodni Biro Rada. A sindikalni kongres u Bernu 

(1.X.1917) izradio je ļitav jedan socijalno-politiļki program od 12 taļaka, koji je docnije 

sluģio kao osnova za rad jedne sekcije na konferenciji za mir. Pod predsedniġtvom 

Samuela Gompersa, predsednika najveĺeg ameriļkog sindikalnog saveza (American 

Federation of Labor), komisija od 15 ļlanova iz svih savezniļkih drģava prouļavala je 

pitanje meĽunarodne zaġtite radnika. U isto vreme, nova sindikalna konferencija u Bernu 

(sept. 1919) izradila je Kartu Rada od 15 taļaka, koja je uġla i u protokole pariske 

komisije. Ova je izradila naroļito poglavlje ĂRadñ koje je uġlo u pakt o Druġtvu Naroda, 

koji se nalazi na ļelu Versajskog ugovora o miru (28 juna 1919) i na ļelu svih drugih 

ugovora o miru. Ļlanovi Druġtva Naroda u isto vreme su ļlanovi MeĽunarodne 

Organizacije Rada, stalne ustanove pri Druġtvu Naroda, koju ovo izdrģava, i koja 

zasedava u Ģenevi. 

 Ļetvrti period: od 1919 do danas. M. O. R je jedna moĺna zvaniļna ustanova, 

koja ima da sprema, ï putem anketa i drugih naļina ispitivanja, ï ako ne izjednaļenje, 

ono pribliģavanje raznih radniļkih zakonodavstava, i da industriske drģave poveģe 

jednom mreģom konvencija koje ĺe, u celom cvetu, obezbediti radnicima jedan minimum 

zaġtite i blagostanja. Tri su glavna naļela koja obeleģavaju XIII deo ugovora, i koja imaju 

da rukovode M. O. R. u njenom delanju: 1) Rad se ne sme smatrati kao obiļna roba za 

prodaju; 2) Radnici imaju pravo na najmanicu koja im obezbeĽuje jedan minimum 

pristojnog ģivota; 3) Osmoļasovni radni dan ili  sedmiļni rad od 48 ļasova je cilj  koji 

treba postiĺi svuda gde to joġ nije sluļaj. 

 M. O. R., kao stalna ustanova pri Druġtvu Naroda, sastoji se iz dva glavna 

elementa: Opġta Konferencija i MeĽunarodni Biro Rada. ï Opġta Konferencija se sastoji 

od ļetiri predstavnika svake drģave ļlanice D. Naroda, od kojih dva dolaze u ime drģave 

a druga dva u ime radnika i u ime poslodavaca, t. j. najjaļih radniļkih, odnosno 

poslodavaļkih organizacija. Konferencija, i ako nije meĽunarodni parlamenat, ima pravo 

da donosi odluke, ï preporuļujuĺi vladama da donesu zakon o ovoj ili  onoj reformi, ili  

donoseĺi konvencije koje vlade imaju samo da ratifikuju, ï i pravo da menja sam ugovor, 

u ostalom pod vrlo teġkim uslovima (ļl. 422). ï MeĽunarodni Biro Rada ima svoje 

sediġte u Ģenevi, i stoji pod upravom jednog Upravnog odbora od 32 ļlana (16 drģavnih, 

8 radniļkih i 8 poslodavaļkih predstavnika) iz glavnih industriskih zemalja, koji se 

smenjuju svake treĺe godine. Upravni odbor Biroa Rada jeste pre svega izvrġni odbor, 

koji kontroliġe izdatke, sprema rad konferencije i odreĽuje dnevni red, ali on ima u 

nekoliko i sudsku vlast: ġalje pojedinim vladama opomene, dostavlja im tuģbe, i tuģi ih 

stalnom meĽunarodnom sudu u Hagu. ï Po glasu tekstova, reklo bi se da je M. O. R. neka 

vrsta nad-drģave, sa zakonodavstvom, sudskom i izvrġnom vlasti. U stvari, njena vlast je 

ļisto moralne prirode: ona samo preporuļuje, savetuje, potseĺa i moli, viġe nego ġto 

opominje i preti. Nadleģnost M. O. R. prostire se na uslove rada svih najamnika u svetu. 

Njen zadatak je humanitaran: ona se meġa u sva pitanja i sve prilike gde treba stvoriti ili  

vaspostaviti Ăļoveļanske uslove radañ. Ona interveniġe u korist svih najamnih radnika, 

pa i onih ġto su zaposleni u poljoprivredi, ma da su joj neke vlade osporavale to pravo za 

ove poslednje. Do danas, pod nadzor M. O. R. dolazi 55 drģava i dominiona, i teritorije 

koje se nalaze pod mandatom drugih velesila. 

 M. O. R. je do sada odrģala 13 Opġtih Konferencija: prva je bila u Vaġingtonu 

(1919), druga u ņenovi (1920), a sve ostale, redom svake godine, u Ģenevi. Na svakoj je 
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diskutovano po jedno ili  viġe pitanja iz oblasti zaġtite i osiguranja radnika. One su donele 

veliki broj konvencija, ali njih vlade slabo ratifikuju: jedva jedna ļetvrtina izglasanih 

konvencija su ratifikovane. Ustanova je meĽutim ģiva i aktivna: to je svakako najuspeliji 

deo ugovora o miru i Druġtva Naroda. 
 Literatura . J. Conrad, Wirtschaftspolitik. Jena, 1904; odeljak II, gl. 1, 2, 3. ï 

Zwiedineck-Südenhorst, Sozialpolitik, 3. gl. ï H. Herkner, Die Arbeiterfrage, II, 126-137, ï Paul 

Pic, Législation industrielle, uvod. ï Stephan Bauer, ĂDie geschichtl. Motive d. internat. 

Arbeiterschutzesñ u Vierteljahrschrift für Sozial - und Wirtschaftsgeschichte, I knj., 1903, str. 79-

104. ï ĂArbeiterschutzgesetzgebung (Internationaler Arbeiterschutz)ñ, ļl. u Handwörterbuch d. 

Staatswiss., I (1923), i u Wörterbuch d. Volkswirtschaft, I (1898 i 1906). ï Ludwig Heyde, Abriss 

d. Sozialpolitik, II odeljak. ï ĂArbeiterschutzñ u Grundriss d. Sozialökonomik, IX, 2 knj. (1927), 

str. 260 i dalje, 313. ï Georges Scelle, Le droit ouvrier. Pariz, 1929, prvi deo ï René Maunier, 

Les groupements sociaux. Pariz, 1929. ï ĂCollegiañ, ĂGeselleñ, ĂLehrlingñ, ĂZunftñ, i t. d. Ļlanci 

u Wörterb. d. Volksw. i u Handw. d. Staatswiss. ï Ad. Günther, Theorie d. Sozialpolitik, I, 139 i 

d. ï Aibert Vabre Le droit international du travail. Pariz, 1925. ï D. Lapļeviĺ, Poloģaj radniļke 

klase u Srbiji. Beograd, 1927. ï Vit . Koraĺ, Povjest radniļkog pokreta u Hrvatskoj. I i II , Zagreb, 

1929 i 1930. ï Jelenko Petroviĺ, Okuĺje (o esnafskoj uredbi, str. 172 i dalje). 
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GLAVA  III.  
 

RADNIĻKO PITANjE . 

 
 Glavni, centralni deo socijalne politike jeste staranje da se reġi tako zvano 

radniļko pitanje. Radnici su ona vrsta socijalno slabih koji su se nametnuli paģnji 

druġtvenih i drģavnih ļinilaca ne samo svojim brojem, veĺ i svojim ekonomskim 

znaļajem, i sve veĺom politiļkom ulogom. Pojavili su se sa stvaranjem veĺih gradova i sa 

snaģenjem manufakture i industrije, dakle veĺ u 17. i 18. veku, ali radniļko pitanje je 

postalo akutno tek u toku 19. veka, kada su se pojavile sve nezgode maġinizma i ļitavog 

kapitalistiļkog naļina proizvodnje. Valjalo je uklanjati opasnosti koje su otuda pretile 

ljudskom druġtvu i civilizaciji . Ograniļeno u poļetku na radnike industriske i fabriļke, 

radniļko pitanje ġirilo se sve viġe: zahvatilo je postepeno sve vrste telesnih radnika, u 

svima granama proizvodnje i razmene, struļne i nestruļne, stare i mlade, muġke i ģenske, 

pa je preġlo i na ljude ļiji rad ima preteģno ili  potpuno duhovni karakter. Radniļko 

pitanje se proġirilo joġ u jednom pravcu: od pitanja trbuha i osnovne fiziļke odbrane za 

radnike glavnih industriskih zemalja, ono se malo po malo preobrazilo u jedno opġte 

socijalno, kulturno i politiļko pitanje naġe civilizacije, koje se postavlja i reġava u 

svetskim razmerama. Ze njegovo reġenje predlagane su i ogledane najrazliļitije mere, 

koje idu od dragovoljne akcije pojedinih poslodavaca do opġte i korenite promene kao ġto 

je socijalna revolucija. 
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 U ovoj glavi, hoĺemo da pokaģemo, kako se pojavilo radniļko pitanje u 19. veku, 

iz kojih glavnih problema se ono sastoji, kako je ono evoluisalo, i ġta se sve predlagalo i 

ļinilo za njegovo reġenje. 

 

 

I. Radniļko pitanje u 19. veku. 

  

 Slobodnih najamnih radnika je bilo i u ranijim vremenima, ļak u doba ropstva i 

kmetstva. To su ljudi koji su, bilo po svojoj spremi, bilo po nuģdi ģivotnih prilika, 

upuĺeni na to da prodaju svoju telesnu ili  duhovnu radnu snagu drugim ljudima 

(poslodavcima) ili  ustanovama. Ali  oni se u Starom Veku nameĺu paģnji drģavnih vlasti 

viġe kao potroġaļi i kao glasaļi nego kao proizvoĽaļi, a u Srednjem Veku su odviġe 

ukopļani u esnafski sistem da bi se mogli pojaviti kao zasebna klasa. Tek sa razvojem 

industrije, posle pronalaska i veĺe upotrebe parnog kotla i maġina u opġte, to znaļi u 18. 

veku, javlja se jedna radniļka klasa. No u svojoj borbi protiv feudalizma, ona je joġ uvek 

pomeġana sa burģoazijom i sa naprednim plemstvom. Zato ĺe radniļko pitanje kao skup 

zahteva jedne druġtvene klase izbiti svom silinom u 19. veku. Njihov broj tada narasta do 

najveĺih razmera, najpre u zapadno-evropskim industriskim zemljama, zatim sve dalje na 

istok, i onda u Americi, u Australiji, po velikim gradovima primorske Azije i u Severnoj 

Africi . Oni se sve viġe izdvajaju iz treĺeg staleģa, ma da su formalno jednaki sa 

burģoazijom i sa seljacima. Kako svojim stvarnim pravnim poloģajem, tako mestom koje 

zauzimaju u graĽanskom druġtvu, tako, najzad, po svome materijalnom stanju, oni su 

upuĺeni da se pojave kao zasebna klasa, da stvore svoj pokret, i da vrġe pritisak na ideje i 

na ustanove svoga vremena. Saradnici na jednoj velikoj civilizaciji , oni ļine napor da u 

nju uĽu, da se u nju Ăinkorporiġuñ, ï kako je rekao Ogist Kont, ï pa ļak da je osvoje i 

dadu joj svoj vlastiti peļat. 

 1. Postanak i razvoj radniļkog pitanj a. Vezana za industriju u kapitalistiļkom 

naļinu proizvodnje, radniļka klasa je u isto vreme njena posledica i njen glavni faktor: 

ako je industrija rodila moderne proletere, proleteri su stvorili modernu industriju. Dok se 

nisu stvorili veliki gradovi, prekomorski saobraĺaj i krupna proizvodnja, nije moglo doĺi 

do osloboĽenja seljaka i do ukidanja feudalne vezanosti: sve dotle, prema tome, nije se 

moglo pojaviti jedan mnogobrojan proleterijat. Ali , s druge strane, sve dok se nisu 

formirale te ogromne mase, otkinute od svojih vekovnih leģiġta, izbaļene iz svojih sela, i 

primorane da prodaju svoju radnu snagu ļesto po vrlo niskoj ceni, nije mogla da se stvori 

i razvije velika industrija: one su posluģile kao ģiva podloga za njeno bujanje. Iz 

neplaĺenih ili  nedoplaĺenih nadnica luļio se profit, i tako se stvorila moguĺnost da se 

preduzeĺa granaju i usavrġavaju. Zgrada moderne ekonomije bivala je sve lepġa, sve 

veliļanstvenija. Da li  su radnici dobili svoj odgovarajuĺi udeo u novo stvorenom 

pravnom, druġtvenom i ekonomskom poretku? Njima je pripao jedan deo zgrade, ali 

najgori, najteskobniji: Ăsobe pod krovomñ, kako se izrazio Ad. Menger, dok su plemstvo, 

sveġtenstvo, vojska i ļinovniġtvo poseli prvi sprat, a gazde u trgovini, industriji i 

poljoprivredi ï drugi sprat. Docnije, zgrada je postala joġ veĺa, sa mnogo viġe spratova, 

udobnost je u njoj bivala sve potpunija, ali u tome su radnici dobili nesrazmerno mali 

udeo. 
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 Nekada saveznici u borbi protiv povlaġĺenih redova, radnici i burģoazija su se sve 

viġe udaljavali jedni od drugih, tako da su sredinom 19. veka, bar u Engleskoj, izgledali 

kao Ădve razliļite nacijeñ: meĽu njima, kako je navodio Dizraeli u svome romanu Sibil, 

nije bilo nikakve veze, nikakve simpatije, niļega zajedniļkog ni u mislima ni u 

oseĺanjima. ĂJeli su drugu hranu, primali drugo vaspitanje, upravljali se po drugim 

obiļajima, i potļinjavali se razliļitim zakonima.ñ 

 Tu viġe nije bila reļ i malom broju lica, kao u Starom i Srednjem Veku. Ljudi, 

koji ģive samo od rada svojih ruku, i to ne od slobodnog rada, veĺ od rada u najamnom 

odnosu, bivalo je sve viġe u koliko se, u pojedinim zemljama, prelazilo od zanata na 

industriju, od seoskog ģivota na gradski, od prirodne na novļanu privredu, od 

pojedinaļnog saobraĺaja na zajedniļki. U poslednjoj desetini 19. veka, bilo je najamnih 

radnika, zaposlenih samo u poljoprivredi, industriji, trgovini i saobraĺaju, u Nemaļkoj 

oko 12 miliona, u Vel. Britaniji 7 i po miliona, u Francuskoj 3 i po miliona, u Austriji 

2,145.000, u Belgiji 867.735, u Holandiji 372.143, u Ġvajcarskoj 336.175. Ili , samo u 

ovih sedam evropskih zemalja, oko 30 miliona radnika, ġto sa njihovim porodicama znaļi 

najmanje 80 miliona ljudskih biĺa. 

 Ovaj porast radniļke klase joġ viġe pada u oļi kad se posmatra u pojedinim 

zemljama. U staroj Pruskoj, na primer, broj fabriļkih radnika iznosio je 1802 godine 

samo 160.000. a do 1867 taj broj se bio popeo na 1,140.000, dok je 1882 iznosio 4 

miliona, a 1925 u istim pokrajinama bilo ih je 9,800.000 ili  74 % svih stanovnika koji su 

u glavnom zaposleni u industriji. Iste godine, industrisko radniļko stanovniġtvo (sa 

porodicama) u celoj Nemaļkoj, iznosilo je 18,400.000 ili  30% celokupnog stanovniġtva u 

Rajhu. A od 32 miliona zaposlenih u zanatima i industriji, 21 milion, ili  ӏ stajali su u 

najamnom odnosu. Joġ veĺi je procenat radniġtva bio u Engleskoj, Belgiji, tadaġnjoj 

Austriji, ali je zato bio manji u svima ostalim evropskim zemljama. U predratnoj Srbiji 

(1910), broj radnika i slugu u zanatima, trgovini, industriji i poljoprivredi cenio se na 

78.000 osoba. U Hrvatskoj i Slavoniji, bilo je 1906 godine oko 50.000 radnika, 

zaposlenih u glavnim industrisko - obrtnim granama. ï U Jugoslaviji, raļuna se da ima 

danas oko 1 milion najamnih radnika u svima granama varoġke i seoske privrede. 

 2. Pravni poloģaj ovoga sve mnogobrojnijeg radnog sveta prema drugim 

druġtvenim redovima stavljao je radnike u podreĽeno stanje. ï Francuska Revolucija je 

ukinula staleġke povlastice, i u skoro svima evropskim zemljama doneseni su bili  

zakonici po kojima su svi graĽani proglaġeni za jednake pred zakonom. Je li  to vaģilo i za 

radnike? Teoriski, zacelo jeste. Sloboda rada dopunjena je slobodom ugovora: radnik je 

slobodan da proda ili  ne proda svoju radnu snagu, i po zakonu, on je pri pregovaranju 

ravnopravan sa svojim poslodavcem. U stvari, ta njegova sloboda je samo prividna. 

Njega niko ne moģe da natera da radi, kao ġto je mogao gospodar roba i vlastelin kmeta, 

ali on ipak ne pregovara sa kapitalistom na ravnoj nozi. Kapitalist moģe da kupi ili  da ne 

kupi njegovu radnu snagu, jer za njega to nije pitanje opstanka, i jer na pijaci ima puno 

radnika koji se nude. Radnik, na protiv, mora da proda svoju radnu snagu jer mu je to 

jedini izvor ģivota. Evropski radnik 19. veka ļesto je u teģem poloģaju nego srednje - 

vekovni kmet, jer je ovaj imao jedan minimum za opstanak, na vlastelinskom imanju ili  

na seoskom zajedniļkom posedu. Sloboda modernog najamnog radnika po nekad se 

pretvara u slobodu da umre od gladi, ako neĺe da primi ponuĽenu cenu za svoj rad. A u 

doba krize, on ļesto ne moģe da se zaposli ni po kojoj ceni. 
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 Napoleonov graĽanski zakonik, i drugi koji su raĽeni po ugledu na njega, govore 

o graĽanima u opġte i o njihovim pravima: radnike ne pominje ni jedan. Ti zakonici, 

zatim, kao svoj glavni zadatak smatraju zaġtitu svojine. Oni, meĽutim, niġta ne predviĽaju 

za zaġtitu jedine svojine koju ima radnik, t. j. radne snage. Za ovu poslednju, vaģili su joġ 

uvek propisi rimskog prava o locatio operarum, ili  vrġenju usluga, ġto je u to doba 

praktikovano priliļno retko, poġto je postojalo ropstvo za glavne poslove. Radnici su, 

dakle, kao sopstvenici radne snage, ï toga espapa naroļite vrste, ï ostali nezaġtiĺeni. 

Sloboda ugovora pri prodaji toga espapa za radnika ne postoji, poġto on ne moģe da ļeka 

bolju cenu: da bi ģiveo i da bi izdrģavao svoju porodicu, on mora da se zaposli, ma pod 

koju cenu. Osim toga, svaka nova maġina je ļinila jedan deo radnika izliġnim; sve veĺi 

broj seljaka priticao je u gradove i poveĺavao vojsku nezaposlenih; najzad, kretanje 

radnika sa pijace na pijacu bilo je vrlo teġko. Kad se sve to ima u vidu, lako je zamisliti 

ġta je ostalo od naļela slobode, u radu i u pregovaranju. U jednome druġtvu gde su svi 

formalno jednaki, izdvajala se sve viġe jedna klasa za koju je pravna jednakost bila 

prazna fikcija, i koja je morala tek da se bori za izjednaļenje sa drugom pregovaraļkom 

stranom, t. j. sa poslodavcima ï kapitalistima. Bilo je nuģno da se stvori naroļito 

zakonodavstvo, koje ĺe voditi raļuna o stvarnom poloģaju i koje ĺe staviti radnike u 

povoljniji poloģaj, t. j. formalnu jednakost pretvoriti u stvarnu, ili  je bar pribliģiti tome. 

 3. Socijalni poloģaj radnika u modernom druġtvu nije bio mnogo povoljniji. Sa 

nestankom feudalizma, iġļezle su u glavnom spoljaġnje razlike meĽu ljudima: titule, 

posebno odelo za pojedine staleģe, politiļke povlastice, nasledna zvanja, i t. d. Svi su 

proglaġeni za graĽane, jednake i slobodne, koji se razlikuju samo po imovnom stanju i po 

duhovnim i duġevnim sposobnostima koje su od prirode date svakome ļoveku. U 

slobodnoj utakmici, svako moģe, ako hoĺe i ume, da doĽe do poloģaja i do bogastva; sva 

steļena dobra zakoni uzimaju u zaġtitu od svake povrede. Tako je glasila teorija liberalne 

burģoazije. MeĽutim, stvarnost je izgledala drukļije. 

 Najpre se pokazala razlika izmeĽu graĽana koji su starinom iz varoġi i onih ġto su 

nedavno doġli sa sela. Da i ne govorimo o dubokom jazu ġto deli varoġane od seljaka, 

koji postoji joġ i danas, i daleko je od toga da nestane. Ļovek sa sela koji preĽe u grad, 

privremeno ili  stalno, joġ vrlo dugo je postavljen socijalno niģe nego starosedeoci, ļak i 

onda kad je materijalno obezbeĽen. Koliko je gori poloģaj siromaġnog seljaka koji je 

doġao u grad da nudi svoju radnu snagu! Nekoliko godina, on mora da radi pod najteģim 

uslovima, sve dok ne navuļe na sebe potpuno gradsku koģu: promeni odelo, stekne 

varoġke navike u kretanju i govoru, nauļi zanat i napravi veze. Dotle, skoro povaroġeni 

seljak je ne samo predmet isisavanja od strane poslodavaca kojima mora da radi mnogo i 

jevtino, veĺ je ismevan i poniģavan na sve naļine. 

 Kroz tu straġnu ġibu imala je da proĽe cela radniļka klasa u prvim desetinama 19. 

veka. Obiļni fabriļki radnici dolazili su najveĺim delom sa sela: uplaġeni, neuki, 

postiĽeni, gotovi da izdrģe sve u materijalnom, fiziļkom i moralnom pogledu. Zar, u 

ostalom, joġ i danas nisu u sliļnom poloģaju svi srednje - evropski radnici koji idu da 

rade u Ameriku!? Dugo je vremena trebalo da se stvori tradicionalna, takoreĺi nasledna 

radniļka klasa. Nje i danas ima samo u Engleskoj i Nemaļkoj, donekle u Belgiji  i 

Francuskoj. Sve ostalo su Ănovi ljudiñ, sveģe doseljeni seljaci ili  poluseljaci. Tek u drugoj 

generaciji, izgraĽuje se kod radnika jedan proleterski mentalitet: svest o svome poloģaju i 

o svojim interesima, gotovost i sposobnost da traģe prava i da se za njih bore. Pa ipak, 

ļak meĽu kvalifikovanim radnicima, joġ uvek je ģivo oseĺanje o njihovom niģem 
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druġtvenom poloģaju prema ostalim redovima. Uzalud se u Francuskoj svakome ļoveku 

kaģe: Monsieur, u Engleskoj Sir, a svakoj ģeni Madame. Uzalud je Bela Kuĺa u 

Vaġingtonu otvorena za svakog graĽanina. Uzalud ļak postoji opġte pravo glasa. Ljudi 

koji rade svojim rukama, koji moraju da prodaju svoju snagu da bi ģiveli, jesu postavljeni 

vrlo nisko: na druġtvenim stepenicama, oni zauzimaju najniģe redove. Ispod varoġkih 

najamnih radnika, socijalno joġ niģe, stoje samo seljaci i kolonijalci. 

 U odnosu prema poslodavcu, vrlo dugo je poloģaj radnika bio sasvim podreĽen. 

Ovaj se smatrao kao hlebodavac, prema kome radnik treba da bude snishodljiv i 

zahvalan. Kako su u poļetku fabriļki radnici bili  obiļno samci, momci, ljudi bez 

porodice, to je pojam radnika bio ļesto istovetan sa pojmom mangupa i skitnice, naroļito 

kad ostane bez posla. Policija je uvek bila na strani gazde kad je trebalo goniti i 

kaģnjavati Ăneposluġnostñ radnika koji se Ăbuniñ ili  buni druge. Sukob sa poslodavcem, 

obustava radam, udruģenje radnika, ï sve se to desetinama godinama, po negde do kraja 

19. veka, smatralo kao Ăbuntñ, i bilo je dovoljan razlog da se radnici progone u mesto 

roĽenja, a njihove kolovoĽe hapse. Preduzimaļi, industrijalci, fabrikanti, ï to su bili  

junaci novoga doba, nosioci materijalne kulture, tvorci bogastava i blagostanja: njima su 

vlasti izlazile u susret, njih su poġtovali politiļari i opevali knjiģevnici. Mesto staroga 

plemstva javilo se novo: vitezovi industrije, magnati trgovine i bankarstva, privredni 

velikaġi. Tek kao reakcija na ovo preterivanje, javiĺe se u javnosti simpatije za radniļku 

klasu i interesovanje za njenu sudbinu. 

 4. Ekonomski poloģaj radnika kao druġtvenog reda takoĽe nije bio zavidan. 

Upuĺeni da ģive samo od rada svojih ruku, radnici se razlikuju od drugih ljudi: 1) moraju 

da prodaju svoju radnu snagu, ļesto po najniģoj ceni; 2) nezaġtiĺeni su u vremenu kad im 

je zaġtita najpotrebnija, u ranoj mladosti i u starosti; 3) nad njima uvek visi Damoklov 

maļ besposlice; 4) usled nestalnosti njihova ģivota, sve plaĺaju skuplje (stan, hranu, 

odelo, namirnice) nego drugi graĽani. Pogledajmo iz bliģe ove odlike. 

 1. Ono ġto je industrijalcu preduzeĺe, zanatliji radnja, trgovcu duĺan, seljaku 

gazdinstvo, to je najamnom radniku njegova najamnica: jedini izvor prihoda za ģivot. 

Sve dok ima neku vezu sa zemljom ili  kuĺom, najamnica sluģi kao dopuna: ona popravlja 

naļin ģivota. Tako je bilo sa seljacima koji su postupno prelazili u grad; tako biva danas 

sa naġim peļalbarima i privremenim radnicima koji zadrģavaju svoju porodicu na selu, a i 

samo po nekoliko meseca u godini probave na selu. Sa vremenom, radnik se otkida od 

sela i od poljoprivrede, i postaje potpuno zavisan od najamnice. Ova je mala i 

nedovoljna, a sve mora da kupi za novac; ako i saļuva neġto gotovine, to se utroġi 

prilikom prve bolesti ili  besposlice: nema viġe odstupnice ni pribeģiġta. 

 2. Radnikov ģivot je pun neizvesnosti, i ta neizvesnost ne biva sa godinama 

manja, veĺ, na protiv, raste. U prvim godinama mladosti, on ģivi vrlo teġko. Liġen je 

roditeljske brige i ġkolskog nadzora u najosetljivijem vremenu, izmeĽu 11 i 15 godina: 

gore mu je nego seljaļkoj deci koja ostanu kod kuĺe. Ali  on ubrzo poļne dobro da 

zaraĽuje. Za razliku od drugih druġtvenih redova, radnici rano postignu najviġi stepen 

zarade: to biva izmeĽu 20. i 30. godine. Osim malog broja struļnih majstora, svi radnici 

od tada poļinju da gube svoju radnu sposobnost, naroļito oni koji su zaposleni u 

rudnicima, kamenolomima, nosaļi, zidari, i t. d. I dok u svima drugim redovima, naroļito 

kod ļinovnika i nemeġtenika, prihodi rastu sa godinama sluģbe, ovde biva obrnuto. Sa 

godinama, radnik stalno gubi od svoje trģiġne cene: njegova nadnica opada. Ako ne umre 
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pre toga, radnik je u starosti skoro neupotrebljiv, i zato je osuĽen na bedan i prosjaļki 

ģivot. 

 3. Pa i dok je mlad i zdrav, radnik nije uvek siguran da ĺe se zaposliti. Ļesto, on 

moģe i hoĺe da radi, ali nema posla. Ne proĽe skoro ni jedna godina bez Ămrtve sezoneñ; 

ni u jednoj struci nije siguran da ĺe stalno raditi; avet besposlice stalno preti. Svaki nov 

pronalazak, u tehnici ili  u organizaciji proizvodnje, svaki zastoj u poslovima, pojava 

jevtinije radne snage, ili  prelazak kapitala iz jedne grane u drugu, ï sve to dovodi radnika 

u opasnost da izgubi svoje mesto. Da i ne govorimo o vremenu velike i opġte krize, kakvo 

je nastalo svuda u svetu posle Rata: broj nezaposlenih radnika popeo se na nekih 20 

miliona, ġto znaļi crnu sudbinu za preko 60 miliona ljudskih biĺa u najkulturnijim 

zemljama. Danas je ta nevolja u nekoliko ublaģena: viġe manje svuda organizovano je 

neko pomaganje nezaposlenih. Moģe se misliti kakvo je bilo stanje radniļke klase u toku 

19. veka, kad je radnik bio ostavljen samom sebi. 

 4. Najskuplje sve plaĺaju oni ġto kupuju jevtinu robu, ġto drģe male stanove, 

uzimaju prosto odelo, i snabdevaju se namirnicama na malo, svakoga dana, skoro za 

svaki obrok. Poznato je, isto tako, da najviġe nameta podnosi sirotinja, u obliku posrednih 

poreza, troġarina, taksa, i t. d., jer mnoge drģave veĺi deo svojih prihoda traģe od one 

vrste nameta koji optereĺuju svakodnevne potrebe radniļkog i seljaļkog sveta. Dugo 

vremena je trebalo dok se obeleģila jedna reakcija u tome pravcu: da se radnici 

snabdevaju u kooperativama, i da se glavni deo budģeta izvlaļi iz neposrednih poreza. 

Ali  joġ smo daleko od ostvarenja ovoga programa. 

 Nedovoljne nadnice, teġka mladost i joġ teģa starost, stalna opasnost od 

besposlice, rĽav i skup ģivot, ï to su glavna obeleģja ekonomskog poloģaja radniļke 

klase u 19. veku. Kad se ovo dovede u vezu sa njenim nepovoljnim pravnim i socijalnim 

poloģajem, postaje sasvim razumljivo ġto se na strani radnika moralo pojaviti 

nezadovoljstvo, i ġto je ono ï s obzirom na njihov veliki  broj u Zapadnoj Evropi i u 

Americi ï dobilo oblike ļitavog jednog druġtvenog pokreta. 

 5. Radniļki pokret se, kao ġto je prirodno, javlja najpre u Engleskoj, gde je 

industrija najstarija i radniġtvo najbrojnije. Tamo se osloboĽenje seljaka obavilo 

najranije, joġ u 17. veku, i zato se mogli stvoriti mnogoljudni gradski centri, koji su u 19. 

veku imali jedno potpuno iskristalisano stanovniġtvo, sa varoġkom i industriskom 

tradicijom. Pojava industriskog proletarijata na kontinentu je bila izuzetak; ovde je bila 

pravilo. U Engleskoj su se i esnafi raspali najpre, te je radniļka klasa bila vrlo rano 

osloboĽena one cehovske sputanosti koja je toliko smetala radniļkom pokretu u 

Nemaļkoj. Najzad, ovde su radnici najpre dobili slobodu da se udruģuju i da se bore za 

popravku svoga poloģaja. 

 Iz te ļinjenice, ï da je do radniļkog pokreta doġlo najpre i da se on najviġe razvio 

u Engleskoj, ï moģemo izvesti koji su uslovi potrebni za pojavu i uspeh ovoga pokreta u 

jednoj zemlji i u opġte u jednoj sredini. Po ovome ġto smo gore rekli o stanju radniļke 

klase, moglo bi se misliti da se pokret javlja sa bedom, i da je u toliko veĺi u koliko je 

poloģaj radnika teģi, oļajniji. To, meĽutim, nije taļno. Radniļki pokret jeste reakcija na 

kapitalistiļko isisavanje i na pritisak vlasti i viġih druġtvenih slojeva, ali se on ne moģe 

javiti dok za to nema povoljnih uslova. Ti su uslovi: 1) privredni ģivot razvijen do jednog 

priliļno visokog stepena; 2) svest radnika o svojim posebnim interesima, ġto 

predpostavlja da su u dovoljnoj meri prosveĺeni. Privredna i kulturna razvijenost jedne 

sredine jesu, dakle, prvi preduslovi da se negde moģe javiti i napredovati radniļki pokret. 
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 Ne udruģuju se prvi oni koji su najbedniji i najgore plaĺeni, veĺ na protiv, oni ļiji 

poloģaj je joġ najbolji. Struļni, kvalifikovani radnici (ġtampari, maġinci, zidari i dr.) 

udruģuju se pre nego obiļni telesni radnici, bez ikakve struļne spreme, koji rade sve 

poslove, a ne znaju ni jedan. Varoġani od starine sposobniji su za organizaciju nego sveģi 

doġljaci sa sela. Ljudi, muġkarci, koji odavno rade u fabrikama, pre nego ģene, koje su 

docnije uġle u privredni rad. 

 Geografski, radniļki pokret se najpre pojavio i najbolje razvio u zemljama koje se 

u industriskom i kulturnom pogledu nalaze na najviġem stupnju: u Engleskoj, Francuskoj, 

Nemaļkoj, Belgiji, a ne u Rusiji ili  na Balkanu, ļak ne u Italiji  i Ġpaniji. Da bi 

stanovniġtvo jedne zemlje bilo sposobno za organizaciju, ono mora da ima priliļno 

razvijene potrebe, kako materijalne tako duhovne prirode, jer ĺe samo onda biti u stanju 

da reagira na svako pogorġanje ģivotnih uslova i da se traģi da se oni stalno popravljaju. 

Reļju, za pojavu radniļkog pokreta potreban je izvestan visok ģivotni nivo (standard of 

living), sa koga se teġko silazi, i koji se uvek ģeli da podigne. 

 Ovakav ģivotni nivo nosi sobom i jednu jaku svest o svojim interesima, liļnim i 

skupim. To je nedostajalo robovima, i zato nikad nije doġlo do ozbiljnije pobune robova u 

Starom Veku. Toga nisu imali ni seljaci u Srednjem Veku, pa u velikoj meri ni danas 

nemaju: zadovoljni su sa najmanjim, i boje se samo da i to ne izgube. Tu svest o klasnim 

interesima nemaju ni radnici u poļetku industriskog razvoja. Ali  kad su se stvorili veliki 

gradovi, kad su se ļitave industriske grane grupisale u jednoj okolini (oko kakvog 

rudnika ili  pristaniġta), i kad su se pod jednim krovom i pod jednom upravom naġle 

stotine i hiljade radnika, onda se radniļka klasna svest morala roditi i jaļati. Okupljajuĺi 

veliki broj radnika na jednom mestu, kapitalisti su se samo pokoravali ekonomskim 

zakonima koncentracije i integracije, ali su oni time u isto vreme iskovali i najopasnije 

oruģje protiv svoje liļne i klasne prevlasti: stvorili su moguĺnost da se pojavi i razvije 

klasni i borbeni pokret. 

 Joġ jedna okolnost, ne manje vaģna, uļinila je da se u 19. veku mogao razviti 

radniļki pokret i da se poļelo ozbiljno reġavati radniļko, pa i ļitavo socijalno pitanje. 

Burģoazija je za sebe zadrģala sve slobode i povlastice ġto ih treĺi staleģ zadobi u 

Francuskoj Revoluciji, u Napoleonovim ratovima i u revolucijama od 1848. Ali  je ona 

morala neġto dati i siromaġnom narodu, radnicima i seljacima. Ļuvajuĺi za sebe 

ekonomska prava i stvarnu vlast u drģavi, ona je ostalim graĽanima dala izvesna politiļka 

prava i slobode, neko prividno uļeġĺe u javnim poslovima. I za ta prava, radni narod je 

morao dugo da se bori. Pravo glasa, slobodu zbora i dogovora, slobodu ġtampe ï sve su 

to radnici i drugi siromaġni graĽani morali osvajati postupno kroz ceo 19. vek. Tek posle 

Svetskog Rata, pod uticajem ideja i primera Ruske Revolucije, narodne mase dobile su i 

u Srednjoj, Istoļnoj i Juģnoj Evropi opġte pravo glasa, pa i to im je negde ponovo 

oduzeto. Ostaje ļinjenica, da je radniļka klasa, u glavnim industriskim zemljama, uģivala 

izvesna politiļka prava, i da je ona ta prava iskoristila za popravku svog poloģaja: za 

odbranu od suviġne eksploatacije i za osvajanje vaģnih reforama koje saļinjavaju najveĺi 

deo socijalne politike. 

 U drģavama gde su radnici imali politiļka prava, oni su mogli da obrazuju svoje 

vlastite radniļke stranke. Zanimljivo je da se radniļki pokret u politiļkom obliku javlja 

pre ekonomskog (sindikalnog i zadruģnog). Ali  to nije sve. O glasove radnika-biraļa 

otimaju se sve graĽanske stranke, one sa levice kao i one sa desnice. Da bi ih dobile 

moraju da vode raļuna o radniļkim potrebama, i da ih bar u izvesnoj meri zadovoljavaju. 
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Samo burģoazija, ma koliko bila dobronamerna u pogledu radnika, ne moģe da ostvari 

sve njihove ģelje: sve dotle dok je ona drģala celu drģavnu vlast, teġko je prelazila sa reļi 

na delo. ĂJedna klasa, kaģe G. Ģorģ Sel (Scelle), donosi zakone u svom roĽenom interesu 

sa jednim tako neumitnim instinktom koji se graniļi sa dobronamernoġĺuñ: sluģeĺi sebi, 

ona ļesto iskreno veruje da sluģi opġtim interesima. ĂNema dobrog tiraninañ, dodaje on. 

Kad jedna klasa sama vlada drģavom, ona se njome sluģi kao svojom stvari. Zato su 

radnici ï posle svega iskustva koje su stekli pomaģuĺi druge stranke i vodeĺi ļisto 

ekonomski pokret ï doġli do zakljuļka, da moraju imati svoju vlastitu stranku i traģiti 

uļeġĺe u drģavnoj upravi. Do kraja 19. veka, radniļke stranke su stvorene u svima 

zemljama gde je bilo industrije, ali do njihovog uļeġĺa na vlasti nije doġlo ni u jednoj 

zemlji: radniļke ministre i radniļke vlade videĺemo tek posle Svestkog Rata. 
 

II. Glavne radniļke nevolje. 

 

 Ako se, posle opġteg pogleda, preĽe na bliģe ispitivanje radniļkog pitanja, otkriĺe 

se nekoliko vrlo krupnih nevolja kojima je u 19. veku bila izloģena radniļka klasa i koje 

su se morale hitno uklanjati. U poļetku, nije se obraĺala paģnja na te nevolje, jer je, posle 

osloboĽenja seljaka, radnika bilo u izobilju. Veliki  gradovi privlaļili su neodoljivo 

ogromne mase seoskog sveta: ove su traģile zaradu u novcu, slobodu, i lakġi ģivot. U 

rudnicima i u fabrikama, oni su pretrpeli gorko razoļarenje. Osim krajnje malog broja 

izuzetaka, ï gde od golog seljaka i siromaġnog ġegrta postane bogataġ, milioner, ï veĺina 

radnika je teġko platila svoju ģelju za avanturama. Morali su raditi i ģiveti pod straġno 

nepovoljnim uslovima, kako materijalnim, tako fiziļkim i moralnim. Dan su provodili na 

radu u rĽavo sagraĽenim i nesigurnim daġļarama, uvek u opasnosti od obolenja i 

nesreĺnog sluļaja. Noĺu su stanovali joġ gore. Hranili su se mizerno. Alkoholizam, 

tuberkuloza, sifilis i druge druġtvene bolesti kosile su te sirove seljaļke organizme. Radili 

su dugo, ļesto po 16 i 18 ļasova. Pored muġke i odrasle, uzimala se kao jevtinija ģenska i 

deļja radna snaga. Materijalno neobezbeĽeno, fiziļki zagroģeni, radnici nisu bili  manje 

izloģeni u moralnom pogledu. I to ne samo oni liļno, veĺ i njihove porodice. Teģak za 

radniġtvo u gradskim centrima, ovaj poloģaj bio je joġ gori za izvesne kategorije 

poluvaroġana i seljaka. Otuda su se tokom 19. veka, kao najvaģnije druġtvene opasnosti 

pojavile ove nevolje radniļkog ģivota: 1) rĽavi higijenski uslovi u radionici i van nje; 2) 

rad ģena i dece; 3) duhovna i moralna utuļenost radnika i njihovih porodica. 4) Sve ove 

nevolje uzimaju naroļiti vid kod radnika koji ģive na selu ili  imaju joġ neke veze sa 

selom. 

 1. RĽavi higijenski uslovi rada. Nezdrava radionica, teģak i dugotrajan rad u 

dimu i praġini, danju; teskoban i vlaģan stan za noĺni odmor; nedovoljna i rĽava hrana za 

naknadu utroġene energije; slabo odelo, i stalna neļistoĺa na sebi i svuda oko sebe, ï to je 

ļekalo jednoga radnika koji je doġao u grad ili  industriski centar da traģi zarade. Zar je, u 

ostalom, mnogo drukļiji danas ģivot doseljenika ili  peļalbara, u zemljama gde joġ ne 

postoji radniļko zakonodavstvo, ili  gde se njegovi propisi ne primenjuju? 

 Kapitalist ima pred oļima samo jedno: da robu proizvede ġto jevtinije, t. j. sa ġto 

manje proizvodnih troġkova. Ļim moģe, i koliko god moģe, on te troġkove svodi na 

najmanju meru. Na prvom mestu smanjuje Ăreģijuñ, ili  izdatke na zgrade, instalacije, 

svetlost, grejanje, nameġtaj. Kako, ï za razliku od majstora iz esnafskog ureĽenja, ï on 
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sam ne radi zajedno sa svojim osobljem, najveĺe uġtede pravi na stvaranjima koje se tiļu 

radnika. Radionice su graĽene od lakoga materijala, te prokiġnjavaju ili  su izloģene 

promaji, vlaģne, ļesto memljive, bez dovoljno svetlosti, teskobine, neļiste, pune praġine i 

drugih otpadaka, naroļito u pamuļnoj i vunenoj industriji. Gde se radi sa gvoģĽem i sa 

vatrom u opġte, lokali su pregrejani, radnici su prljavi, lupa je paklena. U fabrikama gde 

se upotrebljavaju hemikalije, razni otrovi upropaġĺuju radniļko zdravlje: olovo u 

ġtamparijama, drugde  fosfor, cink, arsenik, ģiva, i t. d. U nekim poslovima, razvija se 

ugljena kiselina i drugi otrovni gasovi; nikotin truje u fabrikama duvana; ili  je pak toplota 

prekomerna, kao u tvornicama stakla, karbita, natriuma, ferosiciliuma, i t. d. U svima 

vrstama poslova, otpatci stvaraju gust i teģak vazduh, zaguġljiv i otrovan, na pr. u 

fabrikama cementa, veġtaļkih gnojiva i dr. Toplota nije nikad udeġena s obzirom na 

radnike, veĺ s obzirom na posao: suviġe visoka u topionicama i u kovaļnicima, ona je 

opet suviġe niska u fabrikama piva, u mlekarama, na klanicama, u stovariġtima ģivotnih 

namirnica. Roba je glavno; radnik ï sporedno. Najgore je, razume se, u rudnicima: 

duboko ispod zemlje, u mraļnim i zaguġljivim jamama, ļesto punim otrovnih gasova, 

blatnjavim i neosiguranim. Opasnost po ģivot je ļesta, a nezgoda po zdravlje redovna 

pojava. 

 Ļitav niz bolesti jesu redovne pratilje radniļke klase. To su svega Ăprofesionalne 

bolestiñ, koje prate pojedine zanate i radove: saturnizam od olova, nekroza od pravljenja 

ġibica sa fosforom, dermatita kod koģara i farbara, sklerozna otita kod kovaļa, grudna 

obolenja od praġine i od rada sa ģivom i t. d. Ali  to je tek jedan mali deo nesreĺe. 

Nehigijenski uslovi ļine od radniļkih organizama neobiļno povoljno polje za sve druge 

bolesti. A ovima se redovno pridruģuju druge nezgode, naroļito rĽave stanbene prilike i 

nedovoljna i nezdrava ishrana. 

 2. Izvan radionice. Ni u proġlosti nije sirotinja stanovala Bog zna kako. Ļak su i 

bogati ljudi ģiveli u tesnim i mraļnim sobama. Ali  zato se onda manje radilo, mnogo se 

dana u godini praznovalo, i veĺi deo vremena se provodio na polju. Zanatlije i njihovi 

radnici po nekoliko meseca bavili su se zemljoradnjom. Najzad svi su ģiveli u malim 

varoġima, u glavnom ļistim i mirnim. Veliki  gradovi, koji idu zajedno sa krupnom 

industrijom, pruģaju velikom broju svojih imuĺnijih stanovnika udobnosti o kojima nisu 

mogli sanjati nekadaġnji velikaġi i vladari. Ali  zato moderna radniļka klasa joġ uvek 

oskudeva u dobrim, prostranim, vidnim i suvim stanovima. Joġ i danas, stanbeno pitanje 

zadaje najveĺe brige, jer se ne zida u istoj razmeri u kojoj gradski i industriski centri 

rastu. U poļetku 19. veka, stanje je u tome pogledu bilo upravo uģasno. Opisi koji su 

ostali iz toga doba o radniļnim Ăstanovimañ u Engleskoj, u Francuskoj, u Nemaļkoj, od 

Fr. Engelsa, E Birea (Buret), D ra Vilermea, K. Marksa, B. Ġenlanka, P. Gerea, Ġtefena i 

drugih, jesu odista sramota za civilizaciju. Radniļki kvartovi u Londonu (St. Giles, 

Whitechapel), u Deblinu, Liverpulu, Manļesteru, Lidsu, zatim u Parizu, Lajpcigu, Beļu i 

drugim evropskim gradovima pruģali su jezovite slike. Radnici su stanovali po 

podrumima, u ġupama, po ġtalama, na tavanima, u ambarima, ispod otvorenih streha, u 

jaslama, ili  se po viġe njih trpalo u jednoj sobici, pomeġani mladi i stari, muġki i ģenski. 

Ļesto nije bilo postelja, veĺ se spavalo u slami, ili  se pak reĽalo nekoliko njih na istoj 

postelji, tako da se ova nije nikad hladila. Ļitave porodice stanovale su u jednoj sobici, 

koja bi sluģila u isto vreme za kujnu, spavaĺu sobu, perionicu, a nekad i za radionicu. 

Mesto 20 kubnih metara, koliko se smatra da treba da doĽe na svaku osobu, nekad nije 

bilo ni 1 m3. 
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 Da li  se stanje znatno izmenilo docnije? Popisi velikih gradova, i ako nikad taļno 

ne zabeleģe sve pojedinosti, ipak pokazuju da radniļki svet joġ i danas stanuje pod vrlo 

nepovoljnim uslovima. Statistike obeleģavaju kao Ăprenatrpaneñ one stanove gde u jednoj 

sobi ģivi viġe od 2, ili  u dvema viġe od 11 osoba. I takvih stanova se nalazi u velikim 

evropskim gradovima po nekoliko hiljada, u Londonu, Parizu, Berlinu i Beļu po viġe 

desetina hiljada. Zdravi stanuju zajedno sa bolesnima, najļeġĺe zaraģenim od 

tuberkuluze, sluģe se istim sudovima i istim posteljnim stvarima. Kako ĺe onda stan da 

odmori radnika, da ga osveģi, obraduje i osposobi za sutraġnji rad!? On nekad radniku ne 

pruģa ni dobru postelju da se prosto fiziļki oporavi: ili  u opġte nema kreveta, ili  na njemu 

spava po viġe osoba. A stan nije samo radi postelje: to je srediġte porodiļnog ģivota, 

mesto gde se ģivlje misli i toplije oseĺa, gde se ļita, svira, peva. Svega toga ne moģe biti 

ako je stan skuļen, u prljavom dvoriġtu ili  u Ăkirijaġkim kasarnamañ modernih gradova, 

gde niko nije miran ni kod svoje kuĺe. OsuĽen na neļistoĺu, nepogodnu temperaturu i na 

larmu u radionici, radnik i u stanu ne nalazi ni mira, ni udobnosti, ni ļistoĺe. 

 Kad teġko radi i rĽavo stanuje, da li  se bar dobro hrani? Dugo vremena, fabriļki 

radnik je bio bez kuĺe, bez porodice, ili  su njegovi ģiveli na selu, daleko od njega. U 

tome periodu, on se hranio gde je stigao i kako je mogao: jeo je najļeġĺe suvu hranu 

katkad u samoj radionici. (Tako i danas ļine naġi peļalbari i doseljenici bez porodice.) 

Docnije se uveĺao broj oģenjenih radnika. Oni su mogli imati bar jedan topao obrok, a za 

ruļak su sebi nosili od kuĺe, jer su redovno stanovali daleko od posla. Ostali su se i dalje 

snabdevali kod maloprodavaca, barakera, u piljarnicama i bakalnicama: hrana koju su 

kupovali bila je koliko skupa toliko rĽava. Ali  kad su i ģene poļele da rade u industriji, i 

da napuġtaju kuĺu zajedno sa muģem, onda se u joġ veĺoj meri jela suva hrana, kobasice, 

konserve, neoprano voĺe i povrĺe, sa prljavim rukama, u radionici ili  blizu nje, sedeĺi 

kako bilo, ili  s nogu. Pokazalo se u svima zemljama da ulazak ģene u privredne poslove 

znaļi pogorġanje radniļke ishrane, ako ne po koliļini onda zacelo po kvalitetu. Kujna se 

zanemaruje, upotrebljavaju se Ăjaja u praġkuñ, Ăsupa u praġkuñ, razni Ăekstraktiñ i 

Ăġpecijeñ. Ģena je kod kuĺe samo u prolazu, baġ kao i muģ. Radniļka porodica se joġ viġe 

razara, i radnici se odaju u joġ veĺoj meri alkoholu i drugim porocima. 

 Alkoholizam je najveĺe zlo radniļke klase: to je u isto vreme posledica i uzrok 

njihove bede, naroļito njihove rĽave ishrane. Viski u Engleskoj, vino i rakija u 

Francuskoj i kod nas, pivo u Nemaļkoj, odnesu ļesto veĺi deo radnikove zarade. Traģeĺi 

u alkoholu utehe i odmora od teġkog rada i ruģnoga ģivota, radnik se joġ viġe uvaljuje u 

nesreĺu: pored materijalne spopada ga fizioloġka beda. One jedna drugu pomaģu, i 

radnika vode u sigurnu propast. Ļim primi platu, radnik dobar deo ostavi krļmaru za dug, 

a nije redak sluļaj da veĺ odmah potroġi celu zaradu. Za razliku od seljaka i od zanatlije, 

koji su ļuvari i tvrdice, radnik je, usled naroļitih okolnosti pod kojima ģivi, ï ġiroke ruke, 

Ăgalantanñ u troġadģija. Poznata je stvar od starine da su radnici druġtven svet. Subotom 

je veselje, jer su primili  platu; nedelja je praznik svima, pa zaġto ne bi popili koju viġe; a 

ponedeljak ï ļuveni plavi ponedeljak ï jeste radiļki praznik: treba da se istrezne za 

sutradan... U Francuskoj, najbolji radnici ļesto najviġe piju, jer najviġe zaraĽuju: to su 

pisci opazili joġ u 18. veku, pa je i danas u velikoj meri taļno. Sliļno su neki pisci 

primetili za engleske i nemaļke radnike. Najstraġniji oblik alkoholizma nalazimo u 

Engleskoj: tamo se ģene-radnice opijaju pivom i viskijem. To sve ide, naravno, na ġtetu 

zdravlja i na raļun hrane, stana i drugih potreba. 
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 Sa odelom ne stoji niġta bolje nego sa hranom i sa stanom. Tek u novije vreme, 

radnici obraĺaju veĺu paģnju na svoje ovlaļenje. Pre je radnik iġao rĽavo obuļen, prljav, 

odrpan, i to ne samo dok radi veĺ i posle. Naroļito su bedno bili  obuļeni u radionici i na 

terenu. Usled nejednake zagrejanosti pojedinih lokala i u raznim periodima posla, oni su 

ļeso poboljevali: to je dolazilo od nemaġtine, ali isto toliko od nemara i neznanja. S druge 

strane, nisu umeli da naĽu meru pri oblaļenju Ăza praznikñ. Naroļito se kod radnica 

primeĺuje da je budģet na odelo nesrazmerno veliki prema izdacima za stan i za hranu. 

 U vezi s tim je liļna nega tela. Za to radnici dugo nisu imali nikakva smisla, ļak 

ni oni kojima je na pr. kupanje bilo preko potrebno, s obzirom na prirodu njihova posla. 

Naviknuti da uvek budu obuļeni i da stoje u pregrejanoj sredini, oni ne podnose hladno 

kupanje, a toplo nisu u moguĺnosti sebi da spreme. Tako se deġava da se nedeljama i 

mesecima ne kupaju. 

 3. Posledice. U radniļkom ģivotu, posmatraļima velikih  gradova u 19. veku vrlo 

ģivo su pali u oļi rĽavi higijenski uslovi rada u radionici kao i ģivota van nje. Posle 

teġkog i nezdravog posla, radnici nisu imali potreban odmor u stanu, ni dovoljnu ni dobru 

hranu, ni toplo i ļisto odelo, niti su mogli ni umeli odrģavati telo u ļistoĺi koja se smatra 

kao pola zdravlja. Posledice takvoga ģivota morale su biti: ļesta i duga poboljevanja, 

veliki procenat smrtnosti u mladim godinama, nesposobnost kod ģena da donesu na svet 

zdrav porod, umiranje dece u masama, jednom reļju, fiziļko propadanje ļitave jedne 

klase. Statistike svih industriskih zemalja beleģe ogromnu razliku izmeĽu smrtnosti u 

velikim varoġima i u selima, razume se na ġtetu varoġi, i to dolazi poglavito otuda ġto su 

one u isto vreme sediġta industrije i brojnog proleterskog stanovniġtva koje se tiska u 

fabrikama i oko njih, traģeĺi posla i zarade. S druge strane, velika je razlika u smrtnosti i 

izmeĽu gospodskih i radniļkih kvartova u istoj varoġi, kao i razlika u broju i vrsti 

oboljenja. Tuberkuloza, ï koja je kliniļki upravo gospodska bolest, jer traģi mnogo 

odmora i mnogo dobre hrane, ï najviġe svojih ģrtava nalazi baġ meĽu radnicima i 

radnicama: to je opġta radniļka bolest. 

 Sve ove ġtetne posledice su u toliko veĺe ġto radno vreme duģe traje, i u koliko je 

veĺi deo radniļke klase sastavljen iz ģena i dece. O ovima ĺemo dalje zasebno govoriti, a 

ovde da se zadrģimo na duģini radnog vremena, preko dana, preko nedelje i u toku 

godine. U doba zanata, radilo se obiļno od izlaska do zalaska sunca. Samo u jeku sezone, 

zimi, kad je dan najkraĺi, ustajali bi da rade noĺu, prema lampi. Od kad su poļele da se 

upotrebljavaju maġine, raspored se iz osnova promenio. Zagrejan kazan i maġinu pod 

parom trebalo je iskoristiti potpuno, i zato je radni dan morao trajati ġto duģe; u toliko ĺe 

uloģeni kapital biti brģe amortizovan, i u toliko ĺe se utroġiti manje goriva i manje ĺe 

dangubiti oko stavljanja u pokret. Kako su stalno pristizali novi modeli, valjalo je 

kupljenu maġinu iskoristiti ġto viġe, i zameniti je boljom. Iz svega izlazi, da se radni dan 

morao produģiti do u noĺ, pa i za vreme same noĺi. Izveġtaji su, u Engleskoj i u drugim 

industriskim zemljama, beleģili da je radni dan trajao po 14, 16 i 18 ļasova. To je bilo u 

interesu kapitalistas, a nije joġ postojala nikakva ni privatna ni javna sila da ih u 

produģavanju radnog vremena ograniļi. 

 Docnije se izvrġila dvostruka izmena: s jedne strane, umeġala se drģava i svela 

radni dan na 12, posle na 10, 9 i 8 ļasova, kako ĺemo videti u iduĺoj glavi; s druge strane, 

u mnogim industriskim granama poļeo se uvoditi sistem smene i Ăġihtañ. Sa tehniļkim 

razvitkom, pojavile su se izvesne industrije u kojima se, zbog raznih hemiskih procesa, 

mora izbeĺi svako prekidanje posla: tu se praktikuje noĺni rad, ta Ănajosobitija tekovina 
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kapitalistiļke kultureñ, kako kaģe Sombart. To su fabrike ġeĺera, pivare, pecare ġpiritusa, 

topionice, farbarnice, fabrike za peļenje cigle i stakla, rudokopi, visoke peĺi, i onda 

ģeleznice, laĽe, i t. d. Morale su se uzeti dve grupe radnika, od kojih su jedni radili danju, 

drugi noĺu, po 12 ļasova. To je znaļilo izvestan progres prema ranijem joġ duģem 

radnom danu, ali i sigurno pogorġavanje, bar za one koji su radili samo noĺu: noĺni rad je 

nesravnjeno teģi nego dnevni, iz ļisto fizioloġkih razloga. Najveĺa nezgoda je u tome ġto 

je pri prelazu sa dnevnog rada na noĺni, svake nedelje, jedna ġihta morala da provede na 

poslu skoro puna 24 ļasa. Olakġanje je doġlo tek onda kad se uveo sistem tri smene, sa po 

8 ļasova svaka. Ali  to se desilo tek u 20. veku. 

 Nije teġko zamisliti kakav je strahovit uticaj moralo imati na radniļko zdravlje 

ovoliko produģeno radno vreme. Prve industriske generacije doġle su bile pravo sa sela, 

gde se nikad mnogo nije radilo, naroļito za vreme feudalnog ureĽenja, i gde nisu navikli  

na trajan i neprekidan rad, i to u zatvorenom prostoru punom svakojake neļistoĺe. 

Docnija pokolenja su bila u neku ruku imunizirana, a i radno vreme se postupno 

skraĺivalo, i uslovi rada su postajali povoljniji, ali u poļetku, radnici su izgledali kao 

aveti, i padali su kao snoplje. Tako nam ih prikazuju svi savremeni pisci. Oni su bili  plen 

raznih boleġtina: u Londonu, Ġkotskoj i Irskoj do ļetrdesetih godina je u radniļkim 

krajevima vladao ļesto tifus, a meĽu irskim radnicima se pojavljivala i kolera. U nekim 

gradovima, umiralo je preko 30% obolelih. A veĺ poznato je da se rahitis ï bolest vlaģnih 

stanova, rĽave hrane i oskudice ï zove Ăengleska bolestñ. ï Uz preterani rad pod rĽavim 

zdravstvenim uslovima, doġao je nezdrav stan, slaba hrana i pijanstvo. Da bi nesreĺa bila 

potpuna, sve ovo se nije ograniļilo samo na odrasle ljude, veĺ je zahvatalo i slabije 

ļlanove radnikove porodice. 

 4. Rad ģena i dece. Veĺ time ġto je radnik ostajao toliko dugo van kuĺe, njegov 

porodiļni ģivot bio je u velikoj meri doveden u pitanje. Odlazio je rano ujutru, vraĺao se 

po noĺi: deca su ga mogla videti samo nedeljom i praznikom, u koliko i tada nije radio. 

Ġto bi ostajalo slobodnog vremena od rada, on bi provodio u krļmi, gde je u alkoholu i 

duvanu traģio odmor i razonodu od teġkog posla. Stan ga nije niļim privlaļio; misao na 

kuĺu mu je ļesto bila odvratna. Tako je proleter stvarno ostao bez porodice joġ dok je ona 

bila ļitava na okupu. Ako je porodica zajednica stanovanja, onda je fabriļki radnik nema, 

poġto on samo jedan deo noĺi provede sa svojima. Ako je porodica skloniġte, gde ļovek 

nalazi mir i okrepljenje, i gde se svako oseti veĺim i jaļim, onda je proleter opet nema, jer 

njegov stan je sve drugo samo ne Ătoplo gnezdoñ i Ămili  kutñ o kome se govori u 

pesmama i priļama. Ġta tek biva od radnikove porodice kad iz nje iziĽe ģena, i sama 

poļne traģiti zarade van kuĺe! 

 Bilo da se porodiļne potrebe uveĺavaju, ili  da nadnice padaju, ili  da muģ ostane 

bez posla, skoro u svakoj porodici nastupa jedan trenutak kad i ģena mora da stupi na rad 

van kuĺe. Najpre se zaposlila u domaĺoj industriji, kao ġvalja, vezilja, pletilja, ili  na 

kakvom drugom sliļnom poslu, konfekcije, mode, i t. d. Taj naļin rada ima svojih 

nezgoda, i morao je docnije biti regulisan naroļitim zakonima, u pogledu minimuma 

zarade, i t. d. Ali  on ima tu dobru stranu, ġto ģenu ostavlja kod kuĺe. I ovo razara 

porodicu, poġto i onako teskoban stan, koji je veĺ sluģio za sve, postaje sada i radionica. 

Joġ gore stanje nastaje kad i ģena napusti kuĺu: radniļka porodica je onda potpuno 

uniġtena. Ģenama je tehniļki omoguĺen ulazak u fabrike onoga ļasa kada je izvrġena 

takva podela rada, da za pojedine poslove viġe nije bila potrebna nikakva naroļita fiziļka 

snaga. One su obiļno radile pripremne ili  finalne poslove. S jedne strane, prebiranje krpa 
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i otpadaka koji se preraĽuju, ļiġĺenje maġina, alata i prostorija, bojenje savijanje, 

lepljenje; s druge strane, pakovanje, udaranje etiketa, numerisanje, brojanje gotovih 

predmeta, i t. d. Kad su doġle maġine, ģene su se zaposlile naroļito u tekstilnoj industriji, 

a docnije su preġle i na teģe radove. U Engleskoj su mnoge silazile u rudnike (ļesto 

devojļice od 15 godina!), a za vreme rata su se viĽale, u Francuskoj, Engleskoj i 

Nemaļkoj, pored zaģarenih peĺi, u fabrikama granata i drugih eksploziva. Ģene i devojke 

sa neġto spreme su odlazile i odlaze u sve veĺem broju u razne urede, na lakġe poslove. U 

mnogim granama, uspele su da potisnu ljude, ne samo jevtinijim veĺ ļesto i boljim, 

naroļito marljivijim radom, a neki finiji  poslovi su postali njihov specijalitet. Najzad, 

moderna preduzeĺa, ustanove i uredi su svi puni ģenske intelektualne i polu-intelektualne 

radne snage. 

 Pored onih nezgoda i opasnosti na koje su u fabrikama i na industriskom poslu u 

opġte naiġli radnici ï muġkarci, ulazak ģena u privredni rad, naroļito van kuĺe, doneo je 

nekoliko posebnih teġkoĺa. 1) Kao fiziļki slabije i nepodobnije za naporne i monotone 

radove, one joġ gore nego ljudi oseĺaju svu tegobnost fabriļkog sistema: naroļito noĺni 

rad se pokazao za njih kao apsolutno ubitaļan. 2) Kao ģene, one su, usled svoga pola, 

naloģene velikim naprijatnostima i stvarnim opasnostima od strane gazde, nadzornika i 

samih radnika, pogotovo dok su mlade: ni jedna jedina nije poġteĽena od napastvovanja 

sa svake strane. P. Gere smatra da do 18 godina ni jedna radnica nije viġe nevina, a Fr. 

Engels govori o obnovi feudalnog jus primae noctis u modernim fabrikama. 3) Najzad, 

kao supruge i kao majke, one oseĺaju da se privredna eksploatacija za njih udvostruļava i 

utrostruļava: pre i posle naprezanja u radionici, one moraju da rade kod kuĺe, i da pate 

duġevno ġto su otkinute od onih kojima je nuģna njihova neģnost i nega. ï Po svome 

telesnom i duġevnom sklopu, ģena odista teģe podnosi velike napore, uvek isti i dosadan 

posao, a fabriļni rad je bivao sve monotoniji u koliko je postajao fiziļki lakġi. Njoj 

nesravnjeno teģe nego ļoveku pada udaljavanje od kuĺe, naroļito od dece. Ģene venu ļak 

i na kancelariskom i lakom fabriļkom radu, samo ako je monoton, a lako je zamisliti 

uģasno dejstvo koje na njih ima rad pod zemljom, u mraļnim i mokrim radionicama, i 

kod usijanih peĺi. U toku 19. veka i sve do danaġnjih dana, meĽutim, one su bile 

prinuĽene da se zaposle u svima tim oblicima. I mi ovde govorimo samo o dejstvu 

privrednog rada na ģenu liļno, ostavljajuĺi za sada na stranu pustoġi koje on donosi u 

ģivot radniļke porodice, u moralni i duhovni odgoj dece, u privatne, porodiļne i 

druġtvene naravi. 

 U poļetku se mislilo da je ulazak ģene u privredu jedna greġka ï ekonomska, 

socijalna, moralna ï koju treba ġto pre ispraviti, na taj naļin ġto ĺe se ona vratiti natrag 

domaĺem ognjiġtu i svome Ăprirodnom pozivuñ. Filantropi i moralisti svih boja 

propovedali su, pa i danas joġ propovedaju taj spasonosni povraĺaj ģene na Ăpravi putñ. 

Sve se to pokazalo kao iluzorno: ģena je uġla u privredu, osvojila izvesno mesto u njoj, 

onako isto kako je uġla u administraciju, u umetnost, u nauku. To je sobom doneo 

istoriski razvoj druġtvenog ģivota, i nikakve propovedi ne mogu vratiti proġlost. Ali  se 

moģe uļiniti ï i to je posao socijalne politike ï da se privredni rad prilagodi prirodi ģene, 

da joj se obezbede naroļiti uslovi rada, i da se ona uzme u socijalnu zaġtitu kao majka. 

 Deca u fabriļki rad ulaze skoro redovno pre ģena. U prvim desetinama 19. veka ï 

u Engleskoj veĺ u 18. veku ï sami ljudi su oseĺali izvesnu odvratnost prema fabriļkom 

radu, koji im je izgledao prljav, nedostojan, poniģavajuĺi. U naġim krajevima, i danas 

smatraju kao znak krajnje nuģde kad jedan ļovek ili  ģena moraju da idu u fabriku. 
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Zanimljivo je, meĽutim, da su roditelji joġ vrlo rano poļeli slati svoju decu u fabrike: 

deca su, moģe se reĺi, prvi pioniri i prve ģrtve fabriļkog rada. Izgledalo je, kaģe Herkner, 

da su njihovi prstiĺi zgodniji da rukuju mnogobrojnim sitnim delovima novih maġina i da 

se snalaze u gustim ģicama velikih razboja, nego grube i neveġte ruke odraslih. Odlazili 

su najpre deļaci od 10 i 12 godina, toboģe da uļe zanat, i radili su najļeġĺe besplatno, za 

stan i hranu, kao u doba esnafa. Zatim se njihov rad poļeo plaĺati, i roditelji su videli 

koristi od dece koja bi im inaļe bila na teretu. Onda je nastalo bukvalno isisavanje deļje 

radne snage, i to dvostruko: od poslodavca i od roditelja. Decu su plaĺali na dan, a 

njihove nadzornike od uraĽenog posla. Ovi su, da bi izvukli ġto viġe, ļesto drģali biļ ili  

ġtap u ruci, a deġavalo se da decu veģu lancima, kao zlikovce ili  robove. Sa svoje strane, 

roditelji su ģurili da dete ġto pre zaposle: bilo je sluļajeva, u 1842, da se u nekim 

engleskim i rajnskim rudnicima nalazila deca od ļetiri godine... Inaļe je, kaģe jedan 

izveġtaj iz iste godine, obiļna stvar da deca od 9 i 10 godina ļuvaju ulaze na hodnicima, 

tovare i vuku kolica, ispod i iznad zemlje, danju i noĺu. U predionicama, vrlo rano su 

upotrebljavana deca od 7 i 8 godina. Radno vreme je bilo 10 i 12 ļasova: od ponoĺi do 

podne jedni, od podne do ponoĺi drugi. Tako na pr. saopġtava jedan ġvajcarski izveġtaj od 

1813. Sve do najnovijeg vremena, u sicilijanskim sumpornim rudnicima, deca su 

eksploatisana joġ gore nego u poļetku 19. veka u engleskim minama. ĂZbirka uģasa 

kapitalizma, veli Verner Sombart, pomnoģena je jednim novim brojem, koji je moģda 

najstrahovitiji od sviju: Ădete radnikñ! 

 Je li  potrebno nabrajati sve rĽave posledice fabriļkog rada po deļje zdravlje, po 

njihovo vaspitanje i obrazovanje? MeĽu radniļkom decom, naroļito kod one koja su 

zaposlena u fabrikama vlada velika smrtnost; ona su prijemļiva za sve bolesti, jer su 

iscrpljena i izgladnela, rĽavo obuļena i stalno neļista, dan provode u dimu i praġini a noĺ 

u tesnim i vlaģnim stanovima, po nekoliko njih u jednoj postelji. Na teġkom radu u 

druġtvu odraslih radnika, koji decu brzo uvedu u sve poroke, ï u vremenu kad bi trebalo 

da se igraju, da osete roditeljsku neģnost i da uļe, ï ona su duhovno i moralno zapuġtena, 

ne znaju ļesto najobiļnije stvari, gruba su i ograniļena. Ļak je divno ļudo da iz ove 

sredine joġ uvek izlazi veliki broj lepih ljudskih primeraka koji ļesto prevazilaze 

proseļan burģoaski svet. Ali  na veĺinu dece koja rade, kao i na odrasle, muġke i ģenske, 

rĽavi higijenski uslovi imaju najgore fiziļko, duhovno i moralno dejstvo. 

 5. Duhovna i moralna utuļenost. U koliko se industriska tehnika usavrġavala, u 

toliko se viġe mogao zaposliti svet sa malo ili  bez malo struļne spreme. Ali  u toliko je 

opet posao davao radniku manje duhovne sadrģine i unutraġnjega ģivota. Zanatski 

pomoĺnik je bio sav predan zanatu, i ovaj mu je to vraĺao u radosti koja dolazi od 

stvaranja i od izrade vlastitoga dela. On je, zatim, bio ļovek koji je sa pouzdanjem gledao 

u buduĺnost: posle ispita, postaĺe majstor, i biĺe samostalan ļovek, svoj gospodar. 

Modernom proleteru, uskraĺeno je i jedno i drugo: on niti ima radosti od rada niti izgleda 

za bolju buduĺnost. Fiziļki iscrpljen, materijalno neobezbeĽen (naroļito zbog veļite aveti 

besposlice), on je psihiļki potiġten i moralno pogruģen. Otuda radniļko pitanje, ï pored 

fiziļkog i materijalnog, ï dobija i jedan duhovno - moralni vid. 

 Kritiļari kapitalizma odavno veĺ podvlaļe da je industriski rad ubio radniļku 

duġu. Ne traģeĺi nikakvu struļnost, dajuĺi svakom radniku samo jedan sasvim neznatan 

deo posla, svodeĺi rad na mehaniļke, skoro automatske pokrete, koji zamaraju stalno 

jedan deo tela i uvek su isti, ï fabriļki rad ļini da se organizam i duh radnikov 

nenormalno i nepravilno razvijaju, da zakrģljaju mnoge osobine i sposobnosti. Preterana 
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podela rada ï prvi uslov industriske proizvodnje ï pretvara radnika u maġinu, upravo u 

jedan deliĺ maġine, polusvestan aparat, ļija misao bludi daleko od posla: takav ļovek ne 

voli rad, smatra ga kao kuluk i robiju. Ili  je pak radnik tako potļinjen maġini, da mora da 

se savija po njenom neumoljivom ritmu: paģnja mu je neprekidno napregnuta, svaki 

detalj mora da uoļi, svaki poremeĺaj da primeti, inaļe je sve pokvareno. Dok jedan naļin 

rada zaglupljuje i mehanizuje ļoveka, drugi ga odviġe umara, nervira i iscrpljuje. Ako je, 

dakle, maġina posluģila ļoveku u opġte, ljudima, ļoveļanstvu, jer je do nesluĺenih 

razmera uveĺala moguĺnosti za stvaranje bogastava, ona je bila kobna za radnike kao 

pojedince. Tako su oni i sa te strane ģrtva civilizacije: kapitali se gomilaju od neplaĺenih 

nagrada i od uġteda na njihovom zdravlju i udobnosti, pa evo gde pored tela strada i 

njihov duh. Otrgnuti od porodice i od ġkole u najneģnijem uzrastu, oni, pored toga ġto su 

izloģeni telesnom propadanju, ne dobiju ni vaspitanje ni obrazovanje koje odgovara 

detinjstvu i mladiĺstvu. Razni lekarski, policiski i privatni izveġtaji pruģili su, u raznim 

periodima i u raznim zemljama, tako strahovite podatke o umnoj zaostalosti i moralnoj 

posuvraĺenosti raniļkog podmlatka, da su ġtetne posledice fabriļkog rada po radniļko 

zdravlje samo joġ viġe pale u oļi. Moralo se neġto uļiniti: kao najpreġnija mera u korist 

radnika naloģila se svuda odredba da ni jedno dete ne moģe stupiti na rad pre odreĽenog 

uzrasta: 10, 12, a docnije 13 i 14 godina. Uporedo s tim, javljaju se razne ustanove za 

njihovo vaspitanje i obrazovanje do stupanja na rad, a i posle, u toku rada: osnovna 

nastava je uļinjena obavezom i produģena je do 12 u 14 godina, otvorene su prazniļne i 

veļernje ġkole za ġegrte, mlade radnike, trgovaļke pomoĺnike i t. d. 

 Tim merama joġ uvek nije reġeno ono prvo pitanje: rĽavo dejstvo industriskog 

rada na duġevni ģivot radnika. Nesumnjivo, u opisivanju toga dejstva bilo je preterivanja. 

Ona su dolazila poglavito od umetnika i knjiģevnika, kao ġto su bili  Karlajl i Reskin, 

Ļerniġevski i Tolstoj. Oni su idealizovali zanatski rad, gledajuĺi u njemu veġtinu i 

umetnost. Odvratne su im bile velike i jednostavne fabrike sa glomaznom maġinerijom, 

gde se radi u paklenoj lupi, u dimu i praġini. Zanat im je izgledao kao tiho i idiliļno 

zabavljanje lepim stvarima, u intimnom odnosu izmeĽu majstora i pomoĺnika. Oni su 

gubili iz vida da industriski radnici nisu svi postali od bivġih zanatlija i veġtaka, veĺ da su 

se najviġe rekrutovali od zapuġtenog, zaostalog, gladnog i bednog seljaġtva, koje je 

dobeglo u grad da traģi rada i zarade. Ako je industriska proizvodnja za prve znaļila 

izvesno tehniļko pa moģda i socijalno nazadovanje, za ove druge je ona bila progres 

prema preĽaġnjoj uļmalosti. Industrija, sem toga, nije ukinula svaki duhovni rad, niti je 

zatvorila mozgove svima radnicima: ostalo je, pored mehaniļkih i grubih fiziļkih 

poslova, za koje se upotrebljava nekvalifikovana seljaļka radna snaga, puno teģih i finijih  

operacija, za koje se traģilo i viġe znanja i veĺa paģnja nego kod zanata. Zatim, industrija 

sobom donosi veliku materijalnu kulturu, koja je, u prkos svima klasnim ograniļenjima i 

privilegijama, ipak prodrla i u radniļke redove: proizvodnja jevtinih artikala u masi 

pruģila je sirotinji, u gorem kvalitetu, skoro sve ono ġto su imali bogati ljudi. U ļisto 

duhovnom pogledu, pojava jevtinih novina i knjiga u veliko je zamenila radnicima ġkolu i 

redovno obrazovanje. Najzad, u koliko se radno vreme skraĺivalo, radnici su imali sve 

viġe moguĺnosti da se duhovno usavrġavaju: u prolazu kroz ulice i na ģeleznici, u 

razgovoru sa ljudima iz daleka, a docnije ļitanjem i udruģivanjem, oni su mnogo videli, 

ļuli i nauļili. U zakljuļku, ne bi se danas moglo reĺi ni da industriska proizvodnja znaļi 

nazadak prema zanatima, ni da moderna radniļka klasa u celini stoji duhovno niģe od 

srednjevekovnih zanatskih pomoĺnika. 
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 Pa ipak, ostaje nesumnjivo da industriski rad deluje nepovoljno na veĺinu radnika, 

naroļito u tome smuslu, ġto im ubija ģivotnu radost i uģivanje u radu. Ako su i doġli do 

veĺe zarade, ti dojuļeraġnji seljaci, sada fabriļki radnici, zacelo su mnogo izgubili od 

svoje sveģine, ne samo fiziļke nego i duġevne. Otuda kod njih dugotrajna nostalgija za 

selom, koja nekad traje kroz ļitav ģivot. Otuda, isto tako, meĽu industriskim radnicima 

ļesta samoubistva, kojih nema na selu. Njihov ģivot ima vrlo malo sadrģine u opġte, ili  

bar malo prijatne sadrģine. ĂPrazno bez draģi, beznadno protiļe veļno isti ģivot proletera, 

kaģe Sombart. Bez ritma, bez poleta, bez sadrģine. Jednoliko. Jednoglasno. Suro. Kao 

mrazovit, kiġovit novembarski dan.ñ To ne dolazi samo od nezdrave radionice, od 

skuļenoga stana i od oskudnoga ģivota: ni dok su bili  na selu bolje nisu ģiveli. Ali  

izvrġena je velika promena u glavnom delu radnikovog ģivota, u samom profesionalnom 

radu. Prekinuta je veza izmeĽu ļoveka i njegovoga posla. Radnik viġe ne zna ġta radi ni 

na ļemu radi; ne oseĺa kako mu posao napreduje; ne vidi nikad svoje delo. Stvaralaļki 

instinkt, ģiv kod zanatlije i kod seljaka, skoro potpuno je ubijen kod fabriļkog radnika. 

Rad je za njega prestao da bude radost. Mi  ne mislimo da je ikad najamni rad mogao da 

bude zadovoljstvo, ali se ipak lakġe mogao podnositi kad je bio raznovrsniji, kad je jedan 

ļovek izraĽivao ļitav predmet, kad se u radionici moglo razgovarati i pevati, kad je 

postojalo individualno takmiļenje meĽu drugovima, kad je radioniļka disciplina bila 

manje stroga, kad su odnosi izmeĽu poslodavaca i radnika bili  intimniji , u kratko, kad su 

mnoge okolnosti mogle golicati radnikov profesionalni ponos i draģiti njegovu ljubav 

prema poslu. Danaġnji industriski radnik retko ima jedan zanat. On ļesto menja 

zanimanja, prelazeĺi iz grubih u fina, iz ļistih u prljava, iz grubo fiziļkih u duhovnija. 

Kad bi i postojala neka ljubav prema poslu, ona ne moģe da se usredsredi. Zato 

industriski radnik nema oseĺanje poziva, pa ni ambicije da u njemu uspe i da se istakne. 

Jedini mu je cilj  da ġto manje i ġto lakġe radi i da bude ġto bolje plaĺen. Socijalna politika 

u nekoliko uspeva da radnicima obezbedi bolje nadnice i kraĺe radno vreme, kao ġto 

tehnika moģe da im olakġa rad. Mnogo je teģe rad uļiniti prijatnim i radnika duhovno i 

duġevno vezati za njegov posao, zainteresovati ga proizvodnim procesom, oduġeviti za 

uspeh preduzeĺa.* 

 Mnogim piscima je u 19. veku smetao moralni pad radniļke klase, upravo 

neobiļan razvoj rĽavih naravi u gradovima i centrima gde ima fabriļkih radnika, naroļito 

u radniļkim ļetvrtima. Pijanstvo, kocka, prostitucija, polne bolesti, kriminalitet, grubost i 

ruģnoĺa, ï to se javilo kao posledica industriskog razvoja. Brzo su svi nepristrasni 

posmatraļi uvideli da ta druġtvena zla ne dolaze od radnika kao ljudi ï kako se u poļetku 

htelo da prikaģe ï veĺ od rĽavih uslova pod kojima oni ģive i rade. ĂNe treba se ļuditi, 

uzvikuje Engels, ġto radnici, sa kojima se postupa kao sa ģivotinjama, ili  odista postanu 

ģivotinje, ili  ġto svoju svest i ļoveļnost uspevaju da saļuvaju samo kroz ljutu mrģnju i 

kroz unutraġnji revolt protiv vladajuĺe burģoazije.ñ U svome teġkom poloģaju, radnici 

brzo gube poġtovanje prema tuĽoj svojini. Gladni, oni se za ļas reġavaju da kradu. 

Isisavani, oni se ne ustruļavaju da izbegavaju posao i da daju od sebe ġto manje. U 

stalnoj nesigurnosti i u opasnosti da svakog ļasa ostanu bez posla, oni postaju bezobzirni, 

prema drugima i prema sebi. Uvereni da ne mogu da uġtede koliko treba za dugu 

besposlicu ili  bolest, oni ģive od danas do sutra: ġto isteraju ï uteraju, po naļelu Ădan i 

                                                 
* ɺʠʜ. ʩʨʝʜʩʪʚʘ ʠ ʥʘʯʠʥʝ ʟʘ ʪʦ ʫ ʥʘʰʝʤ ʜʝʣʫ Le rendement optimum du travail ouvrier, ʥʘʨʦʯʠʪʦ ʜʨʫʛʠ 

ʜʝʦ ĂOrganisation et hygi¯ne du travailñ ʩʪʨ. 101 ï 311 ʠ ʪʨʝ˂ʠ ʜʝʦ ĂRelèvement moral du travailñ, ʩʪʨ. 

313 ï 495. ʇʘʨʠʟ, Payot, 1923. 
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komadñ. Otuda meĽu radnicima, naroļito kad radnica, toliko besmislenog luksuza, lude 

galantnosti i oļajne nebrige. 

 Ali , s druge strane, opġta i stalna neizvesnost pred sutraġnjicom stvara meĽu njima 

neobiļno drugarstvo, duh poģrtvovanja i sauļeġĺa. Nije pogreġno primetio jedan 

manļesterski sveġtenik da Ăsiromaġni jedni drugima daju viġe nego ġto daju bogati 

siromaġnimañ. Oni nemaju strast za novcem, i zato mnoge stvari vide jasnije i bolje nego 

burģuji, kojima pohlepnost ļesto zatvara oļi. Ako su bez redovnog vaspitanja i 

obrazovanja, oni su isto tako osloboĽeni mnogih predrasuda i zabluda, kako moralnih i 

druġtvenih, tako verskih i politiļkih. Primorani da se kreĺu iz zanata u zanat, iz mesta u 

mesto, oni su bez onog sitnog, ĺiftinskog i palanaļkog duha, koji odlikuje malog zanatliju 

i trgovļiĺa. U dodiru sa drugim narodnostima, na radu i u putu, oni gube uskogrudi 

nacionalizam i ġovinizam, i vrlo brzo se oseĺaju graĽanima Evrope i sveta. Usled labavih 

veza koje drģe radniļku porodicu, oni imaju i jedan osobiti polni moral. Ko ne moģe da 

zasnuje porodicu, ostaje u slobodnom odnosu. Ko se oģeni, lako se odluļuje da raskine 

brak i da ģivi slobodno. Kod radnika nema ni predrasude o polnoj nevinosti: ne donoseĺi 

je sam u brak, on je ne traģi ni od svoje drugarice. Jednom reļi, u toku vremena, radnici 

su stvorili svoj, klasni moral i ļitavu jednu druġtvenu ideologiju, jedan radniļki 

mentalitet, razliļan od kapitalistiļkog, razliļan isto tako od gospodskog, sitno-

burģoaskog i seljaļkog. 

 6. Radnici koji  stanuju na selu. U psiholoġkom i moralnom formiranju radniļke 

klase, presudni uticaj je imala velika varoġ. Moderna civilizacija se ne moģe zamisliti bez 

mnogoljudnih, milionskih gradova, bez tih Ăģivotinja sa bezbroj pipakañ o kojima je 

pevao Verharen: villes tentaculaires. I dobre i rĽave strane industriske proizvodnje u 

kapitalistiļkom sistemu doġle su do najjaļeg izraģaja u tim centrima najveĺeg bogastva 

koji su u isto vreme legla najljuĺe sirotinje; gde su se stekle prve lepote i najstraġnije 

rugobe ovoga sveta; gde se najviġe uģiva i najgore pati. Tu se najbolje mogla izgraditi i 

radniļka klasa, kao takva, sa sveġĺu o svome poloģaju, gotova i sposobna da se bori za 

popravku svoga poloģaja. U velikim fabrikama, nalazi se stalno na okupu ogroman broj 

radnika, a u jednoj varoġi obiļno ima viġe takvih fabrika, nekad iste vrste, u svakom 

sluļaju na istom trģiġtu rada. Nikakvo ļudo ġto su veliki gradovi bili  ognjiġta gde se 

zapalio i razbuktao radniļki pokret, najpre haotiļan i ļisto politiļki, zatim dobro 

organizovan i u svima oblicima: politiļki, sindikalan, zadruģni, umetniļki, sportski. 

Gradovi, osim toga, imaju veliku asimilacionu snagu: oni melju i proģdiru sve ġto u njih 

doĽe. Iz okolnih i daljih sela, iz drugih varoġi i iz stranih zemalja, neprestano dolaze u 

velike gradove najrazliļitiji ljudi, i za nekoliko godina, oni svi dobiju isti tip, steknu 

izvesne zajedniļke osobine, postanu sliļni jedni drugima. 

 Sasvim drugaļije biva sa radnicima koji su zaposleni u industriji, ali ne prekidaju 

svaku vezu sa selom. Njih ima dve vrste: 1) oni koji rade u varoġi ili  u predgraĽu a 

stanuju sa svojim porodicama na selu; 2) oni koji i rade i stanuju na selu, poġto se sama 

fabrika nalazi izvan grada. Videli smo veĺ kakva je sudbina onih seljaka koji doĽu da 

traģe posla u varoġi, i tu ostanu: oni se postupno pretvaraju u varoġane, i nemaju viġe 

nikakve veze sa selom i sa zemljom. Neġto je razliļita sudbina onih koji tu vezu ne 

prekidaju. 

 Kad se zna kakva oskudica vlada u stanovima i pod kako rĽavim uslovima se 

radnici hrane u gradovima, nije ļudo ġto su seljaci koji odlaze u industriski rad gledali da 

ostanu u vezi sa selom i poljoprivredom: da pomalo rade zemlju, da ġto manje potroġe za 
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stan i hranu. Kad god je to bilo moguĺe, oni su i dalje odlazili u selo, svako veļe, ili  bar 

jedan put u nedelji, i hranili se od kuĺe. U sliļnom poloģaju se nalaze sezonski radnici, 

kakvih ima naroļito mnogo u Italiji , koji u fabrikama rade samo preko zime, a leti se 

vraĺaju za poljske poslove. Takvi su i naġi peļalbari iz istoļnih i juģnih krajeva. Ova 

kombinacija poljskog i industriskog rada ima svojih dobrih strana, ali ima i rĽavih. 

 Dobro je ġto se, odlazeĺi u fabriku i vraĺajuĺi se kuĺi, radnik po nekoliko ļasova 

kreĺe po ļistom vazduhu. On, zatim, ima na selu svoju kuĺu i baġtu, koju kozu ili  ovcu, 

kravu, ģivinu, zeļeve, ļesto i malo imanje koje obraĽuje njegova porodica. To mu daje 

moguĺnosti da se hrani bolje, zdravije i obilnije, da stanuje besplatno. Na taj naļin se 

uveĺava njegova realna nadnica, i uklonjene su mnoge opasnosti poboljevanja. Njegova 

ģena i deca ostaju kod kuĺe, porodica se ne rastura, i time je saļuvana ako ne 

intelektualna, ono bar moralna strana radniļkog ģivota. Veza sa zemljom nije sasvim 

prekinuta. U sluļaju nezaposlenosti ili  bolesti, radnik uvek moģe da se povuļe u selo. 

Ako dobro zaradi u fabrici, on ĺe uveĺati svoje imanje i posvetiti se potpuno 

poljoprivredi, kao nezavisan gospodar. Ļeġĺe se deġava da sasvim napusti selo, i svoju 

porodicu prevede u grad. Od seljaka je postao najpre seljak-radnik, a zatim pravi 

industriski radnik i varoġanin. U nekim zemljama, prave se naroļiti napori da se etapa 

Ăseljak-radnikñ ġto viġe produģi: zato se fabrike podiģu izvan gradova, a naroļitim i 

jevtinim vozovima omoguĺava se seljacima da noĺ i praznike provode na selu. 

 Ovaj sistem ima i svojih nezgodnih strana, naroļito ako nisu uļinjene nikakve 

olakġice seljacima-radnicima. Svakodnevnim putovanjem u selo, zamor radnikov je 

straġno poveĺan: u mesto da se, posle 10 ili  viġe ļasova rada, odmara, on mora da peġaļi 

po 2 i 3 sata dok doĽe do fabrike i vrati se kuĺi. Na podne ruļa kako bilo, redovno gore 

nego varoġki radnik: jede s nogu, ono ġto je doneo od kuĺe, hladno i nedovoljno, 

raļunajuĺi na veļernji obrok. Najzad, usled veze sa svojim selom, radnici-seljaci upuĺeni 

su u glavnom samo na jednu fabriku, ili  bar samo na nekoliko fabrika jednoga grada, koje 

su im pristupaļne od kuĺe. U sluļaju da su nezadovoljni sa gazdom, ne mogu lako da ga 

menjaju, dok se poslodavcu uvek nudi veliki broj radnika. Kad je sama fabrika u polju, 

monopolski poloģaj poslodavca je joġ jaļi: radnici su na njega upuĺeni ne samo za posao 

veĺ i za snabdevanje namirnica. Velike zloupotrebe su zabeleģene sa t. zv. 

Ăekonomatimañ, gde je fabrikant uzimao natrag skoro celu plaĺenu nadnicu, prodajuĺi 

radnicima sve ġto im je potrebno: posle preduzimaļke, on je podizao i posredniļku dobit. 

Radnikova zavisnost od kapitalista je bila dvostruka, naroļito ako je ovaj nadnice 

isplaĺivao u naturi, i ako je davao na kredit. Ako joġ radnici stanuju u stanovima koji 

pripadaju fabrikantu, oni ne smeju da mrdnu: u Engleskoj se deġavalo da su sopstvenici 

rudnika izbacili napolje ġtrajkaļe i njihove porodice, zajedno sa nameġtajem, i drģali ih 

viġe nedelja pod vedrim nebom... 

 Neġto je povoljniji poloģaj radnika u onim pokrajinama gde se na malom prostoru 

nalazi veliki broj industriskih preduzeĺa iste vrste ili  srodnih meĽu sobom. Primeĺeno je 

da se preduzeĺa sve viġe koncentriġu teritorijalno. Dok su se ranije pojedine fabrike 

dizale u velikim gradovima i pristaniġtima i prema sluļaju kakve liļne inicijative, danas 

se one podiģu u orijentiġu prema materijalnim uslovima za njihov razvoj i napredovanje. 

Ima ļitavih pokrajina, u kojima postoji samo jedna vrsta industrije: tekstilna, gvoģĽarska, 

rudarska, ili  hemiska, i t. d. Razlozi za ovakvu koncentraciju preduzeĺa su najļeġĺe: 

sirovine koje se na jednom mestu nalaze u izobilju, ili  zgodan saobraĺajni i trģiġni 

poloģaj. To se naroļito opaģa u Engleskoj, a i Nemaļka, Francuska i druge zemlje imaju 
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svoje industriske basene: Rur i Ġlezija, francuski Sever. Kod nas su to Slovenija, Gorski 

Kotar, Bosna (ġumska industrija), okolina Leskovca, u Bugarskoj Gabrovo. ï Fabrike se 

obiļno nalaze izvan gradova, u polju. Radnici stanuju kod svoje kuĺe na selu, ili  u 

naroļitim stanovima koje podiģu sopstvenici preduzeĺa. Za razliku od stanovnika 

gradova, oni imaju viġe vazduha i moģda jevtinije i sveģije namirnice. Za razliku od 

radnika u izolovanim fabrikama, oni raspolaģu veĺim trģiġtem rada: mogu da idu iz 

jednog preduzeĺa u drugo; nalaze se u veĺoj profesionalnoj grupi; lakġe mogu da se 

organizuju i da vode borbu sa poslodavcima. 

 No ovaj sistem ima i svojih nezgodnih strana. Ma koliko bili  mnogobrojni iz 

jedne struke, radnici su u ovima prilikama ipak priliļno izolovani. Kapitalisti, kojih je 

manje i svesniji su svojih interesa, uvek lako mogu da se sporazumeju, i da zajedniļki 

obaraju nadnice i produģuju radno vreme. Udaljeni od gradova, nekad i od ģeleznice, 

radnici su upuĺeni na jednu jedinu industrisku granu, i kad je u njoj kriza oni ostaju bez 

posla, naroļito ako su nastanjeni, pa ne mogu lako da se pokrenu. Oni pak koji doĽu iz 

daleka da traģe rada u kakvom industriskom srediġtu, ļesto su prinuĽeni da se zaposle 

pod najteģim uslovima: ostali su bez troġka, i ne mogu nikud dalje. U takvim krajevima, 

radnici se manje oseĺaju kao klasa: bez veze su sa ostalim profesijama, sa organizacijom, 

sa druġtevnim ģivotom. Najzad, udaljeni su od kulture, i sve ġto moģda dobijaju u 

fiziļkom pogledu, oni gube u duhovnom. 

 To ne znaļi da je ova kombinacija ģivota i rada u polju sa industrijom osuĽena na 

propast. Na protiv, reklo bi se da ona ima sve viġe izgleda na uspeh. Ako se otklone 

izvesne nezgode, koje nisu nepremostive, i koje su viġe tehniļke i organizacione prirode, 

ï industrija i poljoprivreda se izvrsno mogu kombinovati, sa neobiļno povoljnim 

rezultatima, ne samo za poslodavce i za radnike veĺ i za ļitavo druġtvo. Usavrġi li  se 

saobraĺaj (teretni, putniļki, poġtanski, radio), i podignu li  se opġtinski ili  drģavni stanovi 

za radnike, uz minimum nadnice i kontrolisanu higijenu rada, nema razloga da Ăcvetni 

gradoviñ cités-jardins, garden cities) ne postanu redovna pojava mesto ġto su danas 

izuzetak. 

  

III. Evolucija radniļkog pitanja. 

 Ako izbliģe zagledamo sve ove pojave, videĺemo da niti je radniļka klasa 

jedinstvena, niti je radniļko pitanje jednostavno i uvek isto. Ma koliko se govorilo o 

klasnoj solidarnosti, svesti i zajednici interesa meĽu najamnim radnicima, ipak njih ima 

razliļitih kategorija, koje konkuriġu jedna drugoj i ļak nekad dolaze u sukob. Istina je da 

su ti sukobi ovde reĽi i od manjeg znaļaja nego ġto je veliki klasni sukob izmeĽu radnika 

i poslodavaca. MeĽu radnicima, razlike su viġe tehniļke i fiziļke prirode. One dolaze: 1) 

od vrste posla kojim se bave; 2) od spreme kojom raspolaģu; 3) od uzrasta; 4) od pola i 

5) od porekla. Osim ove ļisto spoljaġne podele, postoji druga, vaģnija, po tome kakav je 

stvaran poloģaj pojedinih radnika u najamnom odnosu i kako se oni subjektivno oseĺaju, 

prema poslodavcu i prema ostalim radniļkim kategorijama. I u jednom i u drugom 

smislu, opaģa se u toku vremena izvesna evolucija radniļkog pitanja. ï Ograniļeno u 

poļetku na prave fabriļke radnike, ono se neprestano proġirivalo, zahvatajuĺi uvek nove 

kategorije: s jedne strane, od kvalifikovanih prelazi na proste, nestruļne radnike, od ljudi 

na ģene; a s druge, od zanatskih i industriskih radnika na trgovaļke pomoĺnike i na 

nameġtenike, od fiziļkih radnika prelazi na polu-intelektualne i intelektualne, pa i na 
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same drģavne sluģbenike i ļinovnike. Najzad, radniļko pitanje se proġiruje i u tome 

smislu ġto zahtevi radniļke klase neprestano rastu: pored ļisto bioloġkih i materijalnih, 

dolaze drugi, spiritualne i moralne prirode. Iz odbrane, radnici su preġli u napad, i poļeli 

su traģiti, radi reġenja svoga pitanja, da se danaġnji druġtveni poredak iz osnova izmeni. 

 1. Razne vrste radnika. Prema poslu kojim se bave, po spremi, po uzrastu, po 

polu i po poreklu, razlikujemo viġe vrsta radnika: 1) one koji su zaposleni u proizvodnji 

sirovina od onih koji sirovine preraĽuju; 2) kvalifikovane od nekvalifikovanih; 3) decu i 

mladiĺe od odraslih; 4) muġke od ģenskih; 5) domaĺe od doseljenih. Ta podela je ļisto 

formalna, ali ima svoj znaļaj za ļitavo radniļko pitanje i za njegovo reġavanje putem 

raznih mera i ustanova socijalne politike. 

 a) Po vrsti rada, radnici se mogu baviti proizvodnjom samih sirovina, ili  pak 

preraĽivati te sirovine, dajuĺi im viġe ili  manje finalan oblik. U prve raļunamo 

poljoprivredne i ġumske radnike; u druge zanatske i industriske radnike svih grana, kao i 

saobraĺajne, trgovaļke i sliļne, koji direktno ne proizvode i ne preraĽuju, ali 

premeġtanjem pojedinih dobara daju ovima veĺu prometnu vrednost. ï U tako zvanoj 

prvobitnoj proizvodnji, t. j. u poljoprivredi i u ġumarstvu dugo nije bilo pravih najamnih 

radnika, poġto su se time bavili poglavito seljaci, koji ni profesionalno ni klasno nisu bili  

jasno izdvojeni: malo njih su ģiveli iskljuļivo od najamnog rada, a nije ih se mnogo ni 

specijalizovalo u jednoj ili  drugoj grani. Pravi poljoprivredni i ġumski radnici su 

skoraġnja pojava, naroļito u zemljama gde nije razvijen veliki posed. Kod nas, ġumskih 

radnika najviġe ima u Sloveniji, u Slavoniji i u Bosni, a poljoprivrednih radnika veĺ 

odavno ima u Vojvodini, gde ih je i do danas ostalo (biroġi, risari), u prkos agrarnoj 

reformi koja je razbila veĺinu velikih gazdinstava. 

 Mnogo ranije su se izdvojili  kao pravi radnici oni ljudi u najamnom odnosu koji 

se bave preradom sirovina. Ova se javlja u neliko vidova, i to su istovremeno uzastopne 

etape kroz koje je prolazila: 1) zanat, gde jedan ļovek izraĽuje ceo predmet, bez upotrebe 

ili  sa malom upotrebom maġinerije; 2) manufaktura, gde je izvrġena detaljna podela rada, 

te pojedinac nikad ne izraĽuje ceo predmet, i gde se maġine takoĽe slabo upotrebljavaju, i 

3) industrija, gde je podela rada odmakla joġ dalje, a maġinska i motorna snaga je u vrlo 

velikoj meri zamenila ljudski rad. Ako ostavimo na stranu manifakturne radnike, ï koji 

su se javili  u veĺem broju samo u jednom kratkom periodu (17. i poļetak 18. veka), ï u 

preraĽivaļkim oblicima proizvodnje razlikujemo sve jasnije zanatske i industriske 

radnike.  

 Pojam zanatskog radnika je danas sasvim jasan i priliļno ograniļen, ma da se 

dugo nije moglo taļno odrediti gde prestaje zanat i gde poļinje industrija. Zanatski 

radnici rade u malim preduzeĺima u grupi od nekoliko, najviġe 10-20 osoba, bez motorne 

snage, ili  sa neznatnom maġinerijom, obiļno po porudģbini i za manju pijacu, ili  pak 

zasebno, kod svoje kuĺe ili  kod muġterije. Oni izraĽuju cele predmete, direktno od 

sirovina i od polupreraĽevinama, ili  sastavljaju delove i vrġe popravke na predmetima 

koje proizvodi industrija. Njih ima joġ uvek u gradovima, ļak i u najveĺim, ali se sreĺu i 

na selu: tu viġe kao samostalne zanatlije nego kao najamni radnici. Mnogi propali 

majstori viġe vole da se zaposle kod nekog jaļeg kolege, ļekajuĺi bolje vremena nego da 

idu u fabriku. 

 Industriskih radnika ima nekoliko vrsta: 1) pravi fabriļki radnici su zaposleni u 

industriskim preduzeĺima, rade zajedno u velikom broju, u naroļitim zgradama, sa 

usavrġenim i specijalizovanim alatima i moĺnim maġinama; 2) radnici kuĺne industrije 
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rade kod svoje kuĺe i obiļno sa svojim alatima, ali ne za odreĽene pojedince, i po 

porudģbini, kao zanatlije, veĺ za veliku pijacu (lager), i to za raļun kapitalista, koji im 

daje sve sirovine; 3) najamni radnici u rudnicima i livnicama, salinama i kamenolomima, 

i 4) najamni radnici zaposleni u drugim veĺim preduzeĺima, naroļito na graĽevinama, na 

brodogradiliġtima i t. d. 

 b) Po struļnoj spremi kojom raspolaģu, radnici se dele na kvalifikovane i 

nekvalifikovane, ili  struļne i nestruļne. Kvalifikovani radnici su neka sredina izmeĽu 

preduzimaļa, koji u preduzeĺe pored kapitala unosi izvesnu spremu, ili  bar sposobnost da 

organizuje i da komanduje, i onog fabriļkog proletarijata koji prodaje golu fiziļku snagu. 

Oni dolaze mesto zanatlija, majstora i veġtaka, koji su, pre industriskog perioda, nosili 

ļitavu preraĽivaļku radinost: livci , modleri, kovaļi, stolari, crtaļi, dekorateri, i t. d. U 

poļetku su se rekrutovali meĽu samostalnim zanatlijama, a u novije vreme njih naroļito 

spremaju u zanatskim i drugim struļnim ġkolama, ili  u pripremnom odelenju samo 

fabrike. Tu spadaju i svi oni koji ne rade telesne poslove, veĺ su inģinjeri, nadzornici, 

poslovoĽe, knjigovoĽe, t. j. svi oni ļiji  rad pretpostavlja izvesnu prethodnu spremu. 

Kvalifikovani radnici i nameġtenici su neka vrsta radniļke aristokratije: imaju veĺe 

nagrade, sa njima se postupa paģljivije, lakġe se udruģuju i osiguravaju. 

 Nekvalifikovan radnik je najznaļajnija pojava moderne proizvodnje. Dobar 

organizator od radnika ne traģi nikakvu struļnost: on moģe da zaposli i ljude sa 

najmanjim telesnim i duhovnim sposobnostima. ĂNema neupotrebljivih ljudi, kaģe Ford. 

Da se napravi jedan automobil, potrebno je 7000 operavija: nema ļoveka koji ne bi 

mogao uspeġno da vrġi jednu od tih operacija.ñ Fordov preteļa u organizaciji 

proizvodnje, veliki inģenjer F. V. Tejlor, traģi od radnika viġe fiziļke nego duhovne 

snage. Za neke poslove je ļak potrebno, veli on, da ļovek ima Ăduh tako trom i tup, da 

intelektualno viġe liļi na vola nego na ma koju drugu vrstu stvorenja.ñ Ovi radnici, ï tek 

iziġli iz sela, ġume ili  planine, ï ne znajuĺi nikakav zanat, lutaju iz grane u granu, iz 

varoġi u varoġ. To je pravo industrisko roblje; to su ljudi potpuno zavisni od trenutne 

situacije. Socijalna politika, pozvana da ġtiti one koji se sami ne mogu braniti, ima viġe 

posla sa ovakvim radnicima nego sa struļnima i kvalifikovanim, koji su kadri da se 

organizuju i zaġtite. Sindikati vrlo kasno uspevaju da priviku i nekvalifikovane radnike, 

ali pravi radniļki pokret se ne moģe zamisliti bez njih: oni su danas velika veĺina 

radniļke klase u celom svetu. U interesu je samih kvalifikovanih, da se ove pokretne 

mase seljaka i polu-seljaka organizuju, kako ne bi svojom konkurencijom obarali i 

njihove zarade o pogorġavali zajedniļke uslove rada. 

 v) Po uzrastu, radnici se, sasvim prirodno, dele na decu i mladeģ i na odrasle. U 

decu spadaju osobe do 14 godina, i njihov rad je razliļito cenjen i regulisan, prema 

opġtim prilikama. Poslodavci se trude da zaposle ġto viġe dece, i to ġto mlaĽe; odrasli 

radnici se bune protiv toga, jer im jevtina deļja snaga opasno konkuriġe. Ne mire se 

radnici ni sa upotrebom mladiĺske radne snage, koja je takoĽe jevtinija. Tu se raļunaju 

mladiĺi i devojke od 14 do 16 ili  do 18 godina, kako u kojoj zemlji. Njih je teġko 

organizovati i drģati u sindikalnoj disciplini: oni su ļesto ġtrajkolomci, rade preko 

vremena, o podne, u veļe i praznikom. Odrasli su pravi radnici: ljudi i ģene preko 18 

godina, koji ļine glavne trupe industriske vojske. Vrlo rano u punoj snazi, oni ï rekli smo 

ï brzo poļinju da gube od svoje vrednosti, i veĺ u ļetrdesetim godinama postaju opasnost 

za mlaĽe drugove. Odista stari radnici, kao deca i mladiĺi, nude svoju radnu snagu 
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jevtinije, teġko se organizuju, i lome ġtrajkove: nisu sposobni ni za fiziļki ni za moralni 

otpor prema poslodavaļkoj eksploataciji. 

 g) Po polu, radnici se dele na muġke i ģenske, i o tome dvojstvu nije prestalo da se 

raspravlja do dan danas. Ģena je definitivno uġla u privredni rad, ali je joġ uvek sporno da 

li  je valja uzimati za sve poslove, ili  samo za neke koji viġe odgovaraju njenoj prirodi. 

Nisu se malo iznenadili mnogi radnici kada su, vrativġi se iz rata, zatekli u fabrikama 

ģene na poslovima koji su dotle vaģili kao teġki i naporni i koji su dotle bili  monopol 

muġkaraca. Opozicija radnika protiv ģenskog rada ni iz daleka se nije stiġala, naroļito 

zato ġto se i ģene teģe organizuju i rade jevtinije. 

 d) Po poreklu, najzad, radnici se dele na domaĺe i strane, ili  peļalbare, imigrante, 

kolonijalce, i t. d. Kao ġto radnici u Evropi traģe da se ograniļi broj uļenika u zanatima i 

fabrikama, tako se amerikanski radnici domorodci protive doseljivanju slovenskih, 

japanskih i kineskih radnika: ovi imaju male potrebe i pristaju da rade jevtino, obaraju 

nadnice na radnom trģiġtu, spuġtaju opġti nivo radniļkog ģivota. U Zapadnoj Evropi, i joġ 

viġe u Sjedinjenim Drģavama, domaĺi radnici se pojavljuju prema njima kao prava 

aristokratija: oni retko rade fiziļke poslove, slabo silaze u rudnike, ne gaze u vodu i blato, 

izbegavaju ledenice i pregrejane prostore. U zaostalim zemljama se deġava obrnuto: 

stranci su majstori i nadzornici, a domaĺa radna snaga sluģi za sve obiļne i teġke poslove. 

 

 Radniļka klasa, ï na prvi pogled jedinstvena i jednostavna, ï ni iz daleka nije 

doġla do one unutraġnje kohezije koju ģele socijalistiļki teoretiļari. I ako se bore protiv 

zajedniļkog klasnog neprijatelja, kapitalistiļke burģoazije, meĽu raznim delovima 

radniļke klase postoje velike podele, nejednakosti i suprotnosti, usled kojih ļesto dolazi u 

pitanje sam uspeh njihove borbe. Glavna slabost radnoga naroda, govorio je Anatol 

Frans, jeste ġto je mnogobrojan, pa ga je teġko okupiti i sloģiti: kapitalista je malo, i za 

ļas se sloģe kako ĺe braniti tvrĽavu u kojoj se nalaze, i na koju uzalud juriġaju goloruke i 

bezbrojne mase. Te mase, videli smo, nisu ni jednake ni sloģne. U doba krize, meĽu 

radnicima zavlada pravo utrkivanje, ko ĺe se ponuditi jevtinije i pristati na gore uslove 

rada. 

 2. Proġirenje radniļke klase na niģe. U poļetku industriske ere, i kapitalisti su 

se utrkivali ko ĺe prodavati jevtinije. Ali  ubrzo je nastupila reakcija. Mesto da se bore do 

istrebljenja, oni su poļeli da se sporazumevaju: karteli, trustovi, sindiakti, koncerni i 

drugi oblici kapitalistiļke saradnje jesu plodovi te reakcije. Zar se neĺe neġto sliļno desiti 

meĽu radnicima? Hoĺe li  oni veļito ubijati cenu jedni drugima, i nadmetati se u 

naprezanju i u bedi? Marks-Engelsov Manifest od 1847 zavrġavao se reļima: ĂProleteri 

sviju zemalja, ujedinite se!ñ Je li  to bio samo poziv da se preĽe preko nacionalnih razlika 

i stvori radniļki meĽunarodni savez (Internacionala), ili  je to znaļilo neġto viġe: da i 

meĽu raznim vrstama radnika iste zemlje, ï koje tolike podele ļesto dovode u sukob i 

meĽusobnu borbu, ï treba da se ostvari sporazum, i da se obrazuje jedna i jedinstvena 

radniļka klasa u celom svetu? 

 Evolucija je, rekosmo, iġla u tri pravca: radniļka klasa se proġirila na donje, pa 

zatim na gornje kategorije najamnika, da najzad postavi ceo svoj druġtveni program i 

ideal. 

 Vrhovni dogaĽaj 19. veka je moģda to ġto su se u tome periodu prosti, 

nekvalifikovani radnici popeli na jedan viġi stepen. Malo po malo oni ulaze u red pravih 

radnika, organizujuĺi se i boreĺi se zajedno sa kvalifikovanima, koji najzad uviĽaju da su 
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im interesi istovetni. To nije iġlo ni lako ni brzo. Dugo vremena je trebalo dok su se 

zanatski i industriski radnici koji raspolaģu izvesnom struļnom spremom, pomirili sa 

miġlju da su oni u suġtini isto ġto i ona bezbrojna i bezimena masa peļalbara, seljaka i 

poluseljaka, koji se vuku po pijacama kao starodrevni robovi. U Engleskoj i Americi, joġ 

i danas se pravi razlika izmeĽu kvalifikovanih (skilled) i nekvalifikovanih (unskilled), 

pogotovu onde gde su ovi stranci ili  ljudi ģute ili  crne koģe. U Francuskoj se jasno 

izdvajaju ouvriers od manoeuvres, koji se upotrebljavaju samo za grube telesne poslove: 

na graĽevinama, u rudnicima, u pristaniġtima, za zemljane radove, i t. d. Prvi zakoni u 

korist radnika vaģili su samo za kvalifikovane; oni su vodili prve ġtrajkove i borbe sa 

poslodavcima; oni su obrazovali prve sindikate i kooperative. Na nekvalifikovane su 

gledali kao na niģu vrstu ljudi, otprilike kao ġto se joġ gleda na stoku. Fabrike su ļesto 

bile rasute, daleko od gradova, uz kakvo nalaziġte rude, kakav kamenolom, ġumu ili  

vodu. Tu su obiļno radili seljaci iz okoline, bez zanata, u stalnoj vezi sa selom, gladni 

hleba i ģedni ma i najmanje zarade. Prelazeĺi ļesto sa posla na posao, oni nisu mogli 

uģivati zakonsku zaġtitu, niti su se mogli udruģiti u kakav struļni savez. Nepismeni i 

prosti, oni se nisu umeli odupirati zahtevima poslodavaca, i nehotice su konkurisali 

sposobnijim radnicima. To je nateralo ove da se viġe zabave tom vrstom najamnika, da ih 

kako tako grupiġu po savezima, i uvedu ih u radniļku klasnu borbu. To je proces koji i do 

danas ni iz daleka nije zavrġen. 

 Sliļno je sa poljoprivrednim radnicima. Varoġki radniļki pokret dugo o njima nije 

vodio nikakva raļuna, smatrajuĺi ih kao svet druge vrste. Sve dok nije bila sprovedena 

agrarna reforma, poljoprivrednog radniġtva nije bilo: seljaci su bili  kmetovi ili  slobodni 

posednici. Kad je pak izvrġena segregacija, te je zemlja podeljena izmeĽu seljaka i 

vlastele, svi oni koji su ostali bez zemlje ili  su je tokom vremena izgubili, morali su iĺi u 

najamni rad, na veliki posed ili  u industriju, ili  su uzimali zemlju u obradu na deo 

(napolica, treĺina, i t. d.). U koliko je agrarna reforma izvrġena manje radikalno, u toliko 

je veĺi broj seljaka morao da ide u najam. Sa napredovanjem maġinizma u poljoprivredi, 

naroļito u ģitarskim predelima, sve veĺi broj seljaka je morao da radi kod drugoga. Oni 

se u mnogome razlikuju od varoġkih radika. Njihov rad je preteģno sezonski: to im 

olakġava poloģaj, ako su na stanu i na hrani kod poslodavca, ali ga oteģava ako nisu. 

Poslovi su raznovrsni, i obavljaju se veĺinom po lepom vremenu, na vazduhu i na 

svetlosti: nema, dakle mnogih nezgoda fabriļkoga rada, ni za ģene i decu, ni za ljude. Ali , 

s druge strane, oni ģive izvan gradova, izvan kulture, bez dodira su sa ljudima, i upuĺeni 

su na mali broj poslodavaca. Odnos izmeĽu poslodavca i radnika mnogo je patriarhalniji, 

usled ostataka feudalnog ureĽenja u obiļajima i naravima. Otuda je razumljivo ġto su 

poljoprivredni radnici vrlo dugo ostali bez ikakve veze sa radnicima iz varoġi. Tek pred 

kraj 19. veka, socijalistiļka i sindikalna propaganda prodrla je na selo, i javio se prvi 

pokret meĽu Ăradnicima zemljeñ. Kod nas, kretanje meĽu poljoprivrednim radnicima 

doġlo je tek poļetkom 20. veka i to u preļanskim krajevima (Hrvatska, Slavonija i 

Vojvodina), pod uticajem sliļnog pokreta u MaĽarskoj. Najviġe uspeha je taj pokret imao 

u Italiji , Nemaļkoj i JUģnoj Francuskoj. Njihova zakonska zaġtita neuporedivo je 

zaostala, ma da su u mnogim zemljama preduzete izvesne mere u njihovu korist. Tako je 

pitanje o primeni 8-ļasovnog radnog vremena na njih joġ uvek sporno, premda M. O. 

Rada u Ģenevi hoĺe i na njih da proġiri Vaġingtonsku konvenciju o tome. 

 U istom razdoblju, na stepen radnika koji se zakonski ġtite, organizuju i bore, 

popele su se joġ neke niģe kategorije najmnog osoblja: kelneri, posluga, pokuĺari, 
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sluģitelji, sluģavke. Dugo vremena, ti poslovi su smatrani kao poniģavajuĺi. Njih su u 

staro doba radili robovi, u Srednjem Veku domaĺi kmetovi ili  sluģinļad, a sada se njima 

bave samo rĽavi i nesposobni mladi ljudi i propali zanatlije ili  radici. Za razliku od pravih 

najamnih radnika, naroļito industriskih, oni rade izolovano, pojedinaļno, a ne u veĺim 

grupama, i ne po jednom planu, i prema podeli rada: otuda veĺa samovolja poslodavļeva. 

Kako stanuju u njegovoj kuĺi, oni su od poslodavca zavisniji u svemu, i zato su manje 

sposobni da se udruģuju i bore. Iz svih ovih razloga, za njih su se morale propisati 

naroļite odredbe. Negde o njima postoje ļitavi zakoni. Gde toga nema, oni su plen 

policiskog nadzora, koji ļesto udvostruļava njihovu eksploataciju. U Severnoj Americi, 

ove poslove rade skoro iskljuļivo crnci, ili  su ļak ljudi iz njih potpuno izbaļeni: liftovi , 

automatski restorani, mehaniļke perionice i t. d. uļinili su nepotrebnim ovu vrstu radnika. 

U drugim zemljama, mnogo ĺe joġ trebati da se posluga izjednaļi sasvim sa ostalim 

vrstama radnika. 

 3. Proġirenje na viġe. Obuhvatajuĺi nekvalifikovane i poljoprivredne radnike, 

muġku i ģensku poslugu po privatnim kuĺama, u javnim lokalima i ustanovama, radniļka 

klasa se proġirivala na niģe. U istom periodu, ona se proġirivala i na viġe. U njen opseg su 

uġle kategorije koje se dugo vremena nisu mirile sa miġlju da su i da ĺe ostati najamnici: 

radnici u ļistijim zanatima, trgovaļki pomoĺnici, industriski i bankarski nameġtenici, 

ļinovnici zaposleni kod velikih privatnih i drģavnih preduzeĺa, pa i pravi ļinovnici, 

samoupravni i drģavni. Sav taj polu-intelektualni i intelektualni svet drģao se dugo 

vremena ï kroz ceo 19. vek ï na strani burģoazije i kapitalista, protiv radnika. Jedni 

(zanatski i trgovaļki pomoĺnici, agenti i nadzornici), oļekivali su da uskoro i sami preĽu 

u tabor poslodavaca ili  bar nezavisnih zanatlija i trgovaca; drugi su radili ļistije i 

duhovnije, Ăgospodskeñ poslove, po uredima, i imali su iluziju gospodstva; treĺi su, 

najzad, zapovedali radnicima kao inģenjeri, poslovoĽe, ġefovi radionica, direktori fabrika, 

rudnika, saobraĺajnih i trgovaļkih sekcija, te im je bilo zazor da sebe ubrajaju u radniļku 

klasu. U velikoj meri, to je joġ i danas sluļaj. Naroļito je tako bilo do rata. Od 1914 do 

1918, cena fiziļkog rada je neobiļno porasla, usled oskudice u radnicima: Ăpredrasuda 

belih rukuñ pokazala se ġupljom i besmislenom. Usled nagomilanosti ġkolovanih i polu-

ġkolovanih ljudi, poļelo se govoriti o Ăintelektualnom proletarijatuñ i o njegovoj 

pozlaĺenoj i svilenoj bedi. Sve je to doprinelo da su se, joġ viġe nego pre rata, sve 

kategorije poļele smatrati delovima radniļke klase, koji imaju istovetne interese sa 

telesnim radnicima, ne samo sa kvalifikovanim veĺ i sa nekvalifikovanim. 

 Ako je bilo potrebno toliko vremena i napora da se socijalno podignu oni koji su 

se nalazili ispod nivoa radniļke klase, isto je tako bilo teġko da se na taj nivo spuste oni 

koji su bili  iznad njega. Ima nekoliko uzroka koji ļine da se izvesni ljudi ne smatraju 

radnicima, i ako prodaju svoju radnu snagu i od toga ģive : 1) ļist rad se viġe ceni nego 

kaljav i praljav; 2) iskljuļiv ili  preteģan rad duhom ima preimuĺstvo nad telesnim radom 

kojim se bave radnici; 3) rad u kancelariji, za stolom ili  iza ġaltera, smatra se kao 

otmeniji od onoga u radionici, meĽu maġinama, u lupi i praġini; 4) ko nadgleda druge, ili  

zapoveda drugima, oseĺa se viġim od onih koji su mu podreĽeni. Svi ovi elementi ļine da 

viġa kategorija dobija razne posebne titule, i njenim ļlanovima se daje naziv Ăgospodeñ, 

dok se oni niģi zovu prosto majstorima, radnicima, slugama. Tako se, u socijalnom 

pogledu, danaġnje druġtvo najprostije deli na tri velike kategorije: Ăgospodañ, Ăradniciñ i 

Ăseljaciñ. Veĺ na prvi pogled, po odelu, po spoljaġnjem izgledu i po drģanju, lako je 

svakog ļoveka oceniti u koju od te tri kategorije spada. 
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 Najpre su pristali da uĽu u radniļku klasu i da se smatraju proleterima ljudi 

zaposleni u finijim , ļistijim i duhovnijim zanatima: krojaļi, ļasovniļari, ġtampari i t. d. 

Oni su se prvi poļeli organizovati i boriti za svoje prava, ali je u njihovim udruģenjima 

joġ dugo preovlaĽivao cehovski (esnafski) duh iskljuļivosti prema drugim pozivima, 

surevnjivost i meĽusobno nepoverenje. Na prostije, neļistije i grublje zanate gledali su sa 

visine, i iġli su za svoj raļun. Tako se savez ġtamparskih radnika joġ i danas u naġim 

zemljama u glavnom drģi po strani od drugih sindikata. Joġ teģe je iġlo sa trgovaļkim 

pomoĺnicima, koji sebe drģe za elitu, skoro za gospodu: u tome ih podrģava vera da 

mogu sa malo kapitala i sa robom uzetom na kredit otvoriti svoju vlastitu radnju, o ļemu 

industriski pa ni mnogi zanatski radnici ne mogu sanjati. Uslovi pod kojima oni rade 

ļesto su teģi od onih u radionicama: ostaju u radnji duģe, pa i praznikom i nedeljom, 

stalno su na nogama, obiļno u rĽavo zagrejanim lokalima i na promaji. Pa ipak je dugo 

trebalo dok su pristali da saraĽuju sa obiļnim telesnim radnicima i da se smatraju 

najamnicima. 

 Industriski, poljoprivredni, trgovaļki i bankarski nameġtenici ļine sredinu izmeĽu 

pomoĺnika i pravih ļinovnika. Oni se veĺ sasvim broje u gospodu, i teġko im je da se 

pribliģe radnicima. Njihov rad je odista skoro iskljuļivo duhovne prirode, obavlja se 

individualno, u ļistim i udobnim uredima, a razdaljina izmeĽu njih i poslodavaca je 

manja nego kod telesnih radnika. Sve veĺi razvoj administracije u svima privrednim 

granama uļinio je da nameġtenici mogu lako prelaziti iz struke u struku. Najzad, usled 

veĺe njihove obrazovanosti, oni se lakġe odupiru samovolji poslodavaca. Sve ovo je 

doprinelo da oni ne oseĺaju zajednicu interesa sa telesnim radnicima, i da u sluļaju 

ġtrajkova redovno staju na stranu poslodavaca. Njohov broj je meĽutim tako narastao, da 

su poļeli konkurisati jedni drugima, i osetili su najzad potrebu da se organizuju i da vode 

borbu u savezu sa radnicima. 

 Sliļan poloģaj samoupravnih i drģavnih ļinovnika, koji za poslodavca imaju ne 

pojedinog kapitalista ili  kompaniju i akcionarsko druġtvo, veĺ jednu javnu vlast. Oni su 

predstavnici i organi vlasti, i prema svima ostalim graĽanima imaju jedan viġi poloģaj. 

Dok je taj poloģaj bio i subjektivno i objektivno zadovoljavajuĺi, njihov odnos prema 

telesnim radnicima bio je sasvim jasan i prost: oni su gospoda, vlast, o njima se stara 

drģava kao i oni o njoj. Ali  kad se njihovo stanje poļelo pogorġavati, ï usled velikoga 

broja koji se imao smestiti, i usled jaļanja privredne burģoazije, ï ili  bar kada se ono nije 

popravljalo uporedo kako su rasle njihove potrebe, postavilo se pitanje: mogu li  se i oni 

boriti za popravku svoga poloģaja i u kojim oblicima je ta borba dopuġtena. Saradnju sa 

radnicima oteģavali su, pored njihovog staleġkog oseĺanja, joġ i javno-pravni propisi koji 

su im zabranjivali da se udruģuju ili  bar da pregovaraju sa drģavom kao jednak s 

jednakim. Najzad je i ta prepona savladana, i danas je u mnogim kulturnim zemljama 

dopuġteno ļinovnicima da se udruģuju u sindikate i saveze, pa ļak i da zajedniļki 

obustavljaju rad. Naroļito velike diskusije su voĽene oko toga da li  se pravo ġtrajka moģe 

dozvoliti ģelezniļarima, poġtarima, policajcima i drugim sluģbenicima od kojih zavisi 

saobraĺaj i javni poredak. 

 Na vrhu radniļke hierarhije ï jer, eto, postoji i takva hierarhija! ï nalaze se razni 

tehniļari i struļnjaci. Oni potseĺaju na kapitaliste i preduzimaļe, ï u toliko ġto rade samo 

svojim mozgom, organizuju rad drugih i rukovode ļitavim preduzeĺima. Ali  oni se 

pribliģuju radnicima, jer obiļno nemaju svoga kapitala, i rade za platu, kao pravi 

najamnici. I u pravnom i u ekonomskom pogledu, njihov poloģaj je meĽutim povoljniji 
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od radniļkog: rade pod ugovorom koji se otkazuje na duģi rok; imaju veĺe prihode; 

zainteresovani su za uspeh preduzeĺa ne samo raznim tantijemama i dividendama, veĺ i 

svojim imenom, glasom koji uģivaju. Njih je teģe uvuĺi u kakav pokret protiv kapitalista, 

i oni su njihovi glavni pomagaļi u borbi sa radnicima. U poslednje vreme se ipak viġe 

javljaju sindikati tehniļkih struļnjaka, pronalazaļa, i t. d. Nije redak sluļaj da oni 

saraĽuju sa radniļkim organizacijama, dok MeĽunarodni Institut za intelektualnu 

saradnju ide rame uz rame sa M. O. Rada. 

 Proġirena na najviġe slojeve najamnog radnog sveta, i upotpunjena odbirom 

poluduhovnih i duhovnih proizvoĽaļa, administratora i organizatora, ï radniļka klasa 

danas obuhvata sve stepene druġtvenoga amfiteatra. Od pojedinaca i od malih grupa, 

svest i svom poloģaju i napor za boljitkom preġao je na ļitavu klasu. Ona je sastavljena 

od raznovrsnih elemenata, ali sve viġe oseĺa svoje ekonomsko, socijalno i moralno 

jedinstvo. 

 4. Idejno proġirenje. Kad je obuhvatilo tolike mase radnoga sveta, ï svih vera, 

narodnosti i jezika, svih struka i kategorija, ï radniļko pitanje je moralo evoluirati u joġ 

jednom smislu. U poļetku 19. veka, ono se postavilo kao pitanje hleba i gole fiziļke 

odbrane. Radniļki zahtevi su u glavnom bili  ovi: veĺa nadnica, kraĺe radno vreme, 

zdravija radionica. Dok kapitalisti teģe da svoj profit uveĺaju smanjujuĺi troġkove, 

radnici ģele da u prodajnoj ceni robe koju proizvode dobiju ġto veĺi udeo. U poļetku ih se 

ļak nije ticalo hoĺe li  kapitalist smanjiti svoj profit, ili  ĺe za toliko poveĺati cenu robi. 

Tek docnije su primetili da se njihov stvarni poloģaj ne popravlja znatno, ļak i kad 

nadnice neprestano rastu. Ġta je bilo? Kapitalist je izdatke na veĺe radniļke plate prebacio 

na potroġaļe, pa dobrim delom i na radnike, u svakom sluļaju na sve one koji radnike 

snabdevaju raznim potrebama. Ovi su pak odmah poskupljivali  namirnice: nominalna 

najamnica je rasla, dok je realna stajala u mestu ili  je ļak nazadovala. Veĺ ta pojava 

morala je upozoriti radnike da prosto poveĺavanje plata ne vodi cilju. Ako ne pojedinim 

radnicima, ono njihovim voĽima sinulo je u oļima, da se radniļko pitanje mora shvatiti 

mnogo ġire. Reļ je o sudbini ļitave jedne klase koja hoĺe da na celoj ġirini druġtvenog 

ģivota popravi svoj poloģaj, i to ne samo formalno nego i stvarno. Borba dakle nije smela 

biti pojedinaļna i ograniļena na manje ili  veĺe grupe radnika: ona se morala pretvoriti u 

opġtu. Kapitalisti pritiskuju i isisavaju radnike i kao proizvoĽaļe i kao potroġaļe: ovi su 

morali da se brane i u jednom i u drugom svojstvu. Tome sluģe radniļki sindikati i 

njihove zadruge. 

 Ubrzo se pokazalo da ovaj odbranben stav radnika nije dovoljan. Kao ġto ļesto 

biva u ratu, najbolji naļin odbrane moģe biti u tome da se preĽe u napad. To naroļito 

vaģi za dinamiļne mase, ģustre i nestrpljive. A proleterske mase su od uvek bile takve, 

ļak u najstarijim vremenima. Koliko to joġ viġe vaģi za moderne radniļke mase! Njihov 

poloģaj je tako teģak da boljitak ne mogu da ļekaju hladnokrvno; ģivot im je pun nervoze 

a rad sav u drhtavici, te ih nije teġko pokrenuti; nemaju Bog zna ġta da izgube, i to ih ļini 

joġ odluļnijim. Otuda je meĽu njima imala neobiļnog uspeha agitacija koja je predlagala 

da se ide napred, i da se traģi sve. Radniļko pitanje, najpre ograniļeno na elementarnu 

zaġtitu industriskih radnika, pretvorilo se u opġte socijalno pitanje. Svoju bedu oni su 

uspeli da prikaģu kao opġtu. Proleteri su veĺina, rekli su njihovi agitatori; a ko joġ nije 

proleter, biĺe sutra; ko viġe nije, moģe postati svakog ļasa. U kapitalistiļkom ureĽenju, 

niko nije siguran za sutraġnjicu: hodie mihi, cras tibi. Ali  radnici, najviġe pogoĽeni tom 
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nesigurnoġĺu, najjaļe podiģu glas: viġe ne mole, veĺ prete; iz defanzive, oni prelaze u 

ofanzivu. 

 I ne radi se viġe samo o fiziļkom i materijalnom poloģaju radnika. Sa vremenom, 

njihovo pitanje je dobilo duhovniji vid. Zar nisu liġeni blaga ovoga sveta baġ oni koji ih 

najviġe stvaraju? Zar ļitava civilizacija i kultura ne poļivaju na pleĺima onih koji rade, 

dok njihove plodove oni najmanje uģivaju? ï To je ekonomski neracionalno, jer bi ljudi 

moģda sa viġe volje i ljubavi radili kad bi dobili punu nagradu za svoj trud. To je, joġ, 

socijalno nepraviļno, i ta nepravda meĽu ljidima koji su po prirodi jednaki stvara zlu krv 

i poraĽa jedan stalan nemir u druġtvu. Ali  to je i nemoralno. Zar apostol Pavle nije rekao: 

Ă Ko ne radi ne treba da jedeñ!? Kolika je tek sablazan kad najviġe uģivaju oni koji su 

najmanje zasluģili! Kritika se tako proġiruje. Radnici ne brane viġe svoju koģu: oni 

govore u ime ekonomije, u ime druġtva, u ime morala. Ne traģe viġe da dobiju veĺe 

nadnice i kraĺe radno vreme; ne parniļe se sa poslodavcem tvrdicom: oni ģele da se 

ļitavo druġtvo preuredi na razumnijoj, praviļnijoj i moralnoj osnovi. Malo im je da 

ispravljaju: oni hoĺe da menjaju. Ne bore se samo za sadaġnjost: oni misle i na 

buduĺnost. 

 Jesu li  to sanjalice, utopisti i proroci? Je li  radniļki pokret u stvari jedna filozofija 

i jedna vera, a socijalizam samo san? Ne, poġto se radnici slabo brinu za onaj svet, i traģe 

bolji ģivot veĺ na zemlji. Ali  moģda se njihova reforma prostire na jednu daleku 

buduĺnost? Tako je izgledalo u poļetku. Docnije, borba je postala sasvim akutna. Ļak je 

dobila posve odreĽene, politiļke oblike. ĂNajpre smo molili  i preklinjali, kaģu radnici; 

zatim smo se cenjkali i pregovarali sa poslodavcima i sa vlastima. I jedno i drugo se 

pokazalo kao nedovoljno: suviġe malo su nam dali, ili  su nam jednom rukom pruģali a 

srugom oduzimali. Vidimo ġta treba: da sami sebi odseļemo komadñ. To je znaļilo da ĺe 

radnici traģiti politiļku vlast, celu ili  bar jedan deo njen. 

 Tako je radniļki pokret, pored ekonomskog, socijalnog i filozofsko-moralnog, 

dobio i svoj politiļki vid. Stvorile su se i u svima zemljama radniļke stranke. Jedne se 

zovu socijalistiļke, druge komunistiļke, treĺe hriġĺansko-socijalne i demokratske. U 

koliko zavise od radnika kao biraļa, sve se trude da zadovolje njihove socijalno-politiļke 

ģelje. U tome, jedne idu samo donekle, dok druge usvajaju celokupan program socijalne 

politike; treĺe ï socijalistiļka i komunistiļka ï idu joġ dalje od ovoga programa, i ļak ga 

smatraju samo kao polaznu taļku za korenit druġtveni preobraģaj u smislu socijalizma. ï 

Socijalizam je jedna potpuna doktrina, koja se zasniva na isto tako potpunoj kritici  

postojeĺeg poretka. U tome, kao i u mnogim drugim stvarima, socijalisti su samo 

naslednici burģoaskih ideologa 18. veka. Ovi su prvi dali jednu opġtu kritiku druġtvenog 

ureĽenja sa glediġta ekonomije, politike, filozofije, religije i morala. Tako poļinje era 

koju Ogist Kont zove pozitivnom. Mesto dogmatizma, oni su stavili racionalizam i 

kriticizam. Socijalisti su usvojili  njihove metode ispitivanja, i joġ su ih usavrġili. Tako je, 

naroļito od Marksa dalje, izraĽen ļitav jedan pogled na svet (mirogled, Weltanschauung), 

kakav moģda u proġlosti nalazimo jedino kod Aristotela, i to ograniļen na antiļko 

druġtvo. Socijalisti idu dalje od pozitivista 18. veka. Njihov ideal nije izveden na osnovu 

ļistoga razuma, veĺ kao nuģna posledica istoriskog razvoja; oni ne konstruiġu jedno 

idealno druġtvo prema nekom snu, veĺ u njemu vide zavrġetak jednog procesa koji se veĺ 

obavlja. Oni dakle ne gledaju racionalno, veĺ istoriski; nisu utopisti, veĺ realisti. 

 5. Ka reġenju radniļkog pitanja. Socijalizam viġe nije jedna plemenita ģelja ili  

teģnja odabranih duhova: to je kraj puta po kome veĺ ide danaġnje druġtvo. Glavna snaga 
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socijalizma je s jedne strane u tome ġto se odista golim okom vidi kako se ustanove 

menjaju u smislu sve veĺe druġtvenosti, a s druge strane u tome ġto ga nosi cela jedna 

klasa, radniļka klasa, koja je njegovo ostvarenje uzela kao svoj krajnji ideal. 

 Proizvodnja je postala u tolikoj meri zajedniļka da se odista viġe ne zna ġta je ļiji 

udeo i kolika je ļija zasluga. MeĽu ljudima, narodima i drģavama ekonomska zavisnost je 

tako velika, da se internacionalna reġenja sve viġe nameĺu u svima pitanjima. Svojina 

gubi jedan po jedan od svojih atributa, i nije teġko predvideti vreme kad ĺe se ograniļiti 

samo na vrlo mali broj predmeta. U poġroġnji ljudi su toliko povezani, da uskoro neĺe 

moĺi da postoje danaġnji monopoli. Vodovod, osvetljenje, saobraĺaj, poġta, radio, novine, 

ï zar sve to nisu oblici kolektivne proizvodnje i grupne svojine? Zar nebrojeni 

meĽunarodni kongresi i svetske ustanove ne pokazuju u kome smislu ĺe se u buduĺnosti 

razvijati odnosi meĽu ljudima? Zar, najzad, kult rada ï glavno obeleģje socijalizma ï nije 

na putu da postane religija modernoga ļoveļanstva? 

 Ali  sve to ne bi znaļilo mnogo, kad socijalizam ne bi imao i drugi elemenat svoje 

snage. Veĺ ranije je bio mnogo druġtvenih ideala i programa, ali oni su se raĽali u glavi 

jednoga filozofa ili  pesnika, i za njih su se zagrevali rastureni pojedinci ili  male grupe 

fanatika. Socijalizam je neġto drugo. To je ovaploĺenje ģelja i teģnji ļitave jedne klase, 

radniļke klase; ona je njegov nosilac, oduġevljava se njime kao svojim idealom i bori se 

za njegovo ostvarenje. U istoriji ļoveļanstva, do sada to nije bio sluļaj ni sa jednim 

drugim idealom, ļak ni sa hriġĺanstvom: ono je vrlo brzo iziġlo iz ruku siromaġnih ribara 

i pastira, i postalo je opġtom verom svih staleģa i klasa; s druge strane, ono joġ nije uspelo 

da zahvati sve narode i sve rase. Prva ideologija, koja je tumaļila raspoloģenje i branila 

interese jedne klase bio je liberalizam: njega je na svojim pleĺima iznela burģoazija. On 

je danas vrlo snaģan, pored sve svoje degeneracije, i on zahvata sve zemlje i sve 

kontinente. Drugi takav ideal, upravo naslednik burģoaskog liberalizma, jeste 

socijalizam. On tumaļi potrebe radniļke klase, i ova ga nosi kao svoj ideal, koji je za nju 

u isto vreme pogled na svet, filozofija, moral i vera. Njegovo preimuĺstvo nad 

liberalizmom je u tome ġto je ġiri i obuhvata veĺe mase sveta. Ali  prema liberalizmu ima 

jednu slabost: raļuna sa boljim, altruistiļkim delom ļovekove prirode, koja dolazi do 

izraģaja vrlo sporo. 

 U kratko, za socijalizam se moģe reĺi da je naslednik ne samo burģoaskog 

racionalizma 18. veka, veĺ i mnogih religija, disciplina i doktrina koje su iġle na to da sa 

ļoveka speru samoģivost i sebiļnost. I obrnuto, za Konfuļija, Budu, Hrista i Muhameda 

moģe se reĺi, kao i za prve burģoaske ideologe, Rusoa, Kondoresa i Robespjera, da su bili  

prvi socijalisti. Ali  socijalizam nad svima idejama koje su mu prethodile ima, rekli smo, 

dva preimuĺstva: ġto u njegovom smislu koraļa tehniļki i druġtveni progres, i ġto njega 

nosi kao svoj ideal jedna odreĽena i sve mnogobrojnija druġtvena klasa. 

 Reġenja koje socijalizam predlaģe za druġtveno pitanje nije prosto i jednostavno. 

Nema ni 150 godina od kad je socijalizam prvi put definisan kao doktrina: Grah Babef i 

Ăzavera jednakihñ (1795-96) znaļe poļetak socijalizma. Pa ipak se, za tako kratko vreme, 

izradila ne samo teorija socijalizma veĺ i praksa socijalistiļkog pokreta. Iz Francuske, 

ideja je preġla u druge zemlje, i ubrzo je zavladala velim svetom, kao ni jedna vera ni 

doktrina pre toga. Svima ovim pokretima zajedniļki je njihov socijalistiļki ideal: druġtvo 

u kome neĺe biti eksploatacije. Zajedniļke su im, isto tako, izvesne ideoloġke oznake, 

koje su, po V. Sombartu, ove: svi socijalisti teģe opġtem blagostanju, ispovedaju kult rada 

i apsolutni demokratizam, veruju u svemoĺ druġtvenog ureĽenja, i kritikuju oboģavanje 
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novca i privatnu svojinu. Oļigledno je da bi sa ostvarenjem svih ovih teģnja bilo reġeno u 

potpunosti radniļko, pa i ļitavo socijalno pitanje. Ali  ako se svi socijalisti slaģu u ovim 

kritikama i u opġtem teģnjama, oni se razlikuju u naļinu na koji misle da se mogu 

ostvariti njihovi bliģi i dalji ideali. 

 Utopisti veruju da je dovoljno opisati i izneti ljudima ļarobnu sliku buduĺeg 

druġtva da bi se oni oduġevili za socijalistiļki ideal. ï Anarhisti, koji takoĽe mnogo 

raļunaju na pismenu i usmenu propagandu, misle da treba od reļi preĺi na delo: pristalice 

pridobijati, ali isto tako protivnike uklanjati upotrebom nasilja, atentatima i ubistvima. 

Njih je naroļito mnogo bilo u Rusiji (nihilisti), Francuskoj, Italiji  i Ġpaniji. Njihove 

teorije nikad nisu mogle zahvatiti ġire mase: ostale su ograniļene na retke pojedince. ï 

Marks i Engels se smatraju kao osnivaļi nauļnog socijalizma. Oni ostvarenje buduĺeg 

druġtva oļekuju od samog razvoja ekonomskih i socijalnih odnosa, ali ne zanemaruju ni 

ekonomsku ni politiļku organizaciju radniļke klase: ova ima da ubrza istoriski razvoj i da 

osposobi proletere za uzimanje i vrġenje vlasti. ï Revolucionarni sindikalizam, koji je 

najbolje formulisao Ģorģ Sorel, ne polaģe toliku nadu u istorisku evoluciju, i odbacuje 

politiļki oblik borbe. Osnovnu ĺeliju druġtvenog tela on vidi u sindikatu, a generalni 

ġtrajk smatra kao najbolje sredstvo za pripremanje i izvoĽenje revolucije. ï Boljġevizam 

je, najzad, izvesna meġavina anarhizma i socijalizma. Od Marksa, on uzima ideju o 

diktaturi proletarijata posle revolucije, a od anarhizma pozajmljuje nasilna sredstva 

borbe: veliku ulogu daje energiļnoj manjini; ne traģi ekonomski razvijenu sredinu da bi 

napredovao. Ali , za razliku od anarhista, boljġevici nisu za ukidanje drģave; naprotiv, oni 

do krajnjih granica proġiruju njenu ulogu. Za razliku od socijaldemokrata, oni su protiv 

demokratije, protiv slobode, protiv pravde, bar Ău prvoj fazi komunizmañ: oni su za 

Ăburģoasku drģavu bez burģoazijeñ. Boljġevizam je, prema tome, viġe politiļka nego 

ekonomska doktrina. 

 6. Socijalizam u raznim zemljama. Ove razliļite socijalistiļke doktrine nisu 

naiġle na podjednak prijem kod radnika u raznim drģavama i sredinama. Prvi pokret 

meĽu radnicima bio je uperen protiv samih maġina koje su im otimale hleb, protiv 

kapitalista i njihovih fabrika: to su bili  viġe buntovni i prestupne radnje nego 

organizovana borba. U revolucijama od 1789 i 1830 u Francuskoj, 1831 u Engleskoj, 

1848 u ļitavoj zapadnoj Evropi sem Engleske, radnici su uļestvovali zajedno sa 

burģoazijom, u borbi za politiļka prava i slobode. U Engleskoj, tu borbu su vodili radnici 

sami, u obliku poznatog ļartistiļkog pokreta (1837-1848), sa ļisto politiļkim zahtevima: 

opġte i tajno pravo glasa, jednaki izborni okruzi, pasivno izborno pravo bez obzira na 

imovinu, kratka parlamentarna zasedanja. Prve sindikalne i zadruģne organizacije javljaju 

se, a ubrzo i prave radniļke stranke. Sa vremenom se pokazalo da kod nekih naroda 

imaju viġe uspeha anarhistiļki, kod drugih socijal-demokratski, a kod treĺih 

sindikalistiļki metodi za reġenje radniļkog pitanja. Tako razlikujemo nekoliko tipova 

tadniļkog pokreta: anglo-saksonski, francuski, nemaļki i, u novije vreme, istoļno-

evropski. 

 U Engleskoj i Sjedinjenim Drģavama, najviġe se razvio sindikalni radniļki pokret, 

ali ne revolucionaran, kao u Francuskoj i Italiji , veĺ miran i konstruktivan. Moĺni Trade 

unions okupili su veĺinu kvalifikovanih radnika, i stalnom, istrajnom borbom osvajali su 

jednu po jednu reformu u korist radnika. Uz sindikate, doġle su potroġaļke zadruge, koje 

su poveĺavale realnu najamnicu. Tek mnogo kasnije (1893) osnovana je Ănezavisna 

strankañ, sa neznatnim brojem ļlanova: 1907 godine, u sindikatima je bilo 1,700.000 
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ļlanova, dok su sve socijalistiļke grupe brojale svega 48.000 pristalica. Tek posle rata, 

radniļka stranka je doġla do veĺe snage, i najzad po relativne veĺine u Parlamentu. U 

Sjedinjenim Drģavama joġ i danas radniļka stranka skoro ne postoji, dok su sindikati vrlo 

jaki. No pored sve njene mnogobrojnosti i organizovanosti, napadna snaga radniļke klase 

nije tako velika: ona nije revolucionarna, veĺ pokuġava da u okviru danaġnjeg druġtva 

naĽe reġenje za svoje pitanje. 

 Francuski tip je sasvim drukļiji. Radniļki pokret nije sindikalan, kao u Engleskoj 

i Sev. Americi, veĺ je sindikalistiļki, t. j. ne gleda u sindikatu samo sredstvo za popravku 

danaġnjeg poloģaja, veĺ formulu buduĺeg druġtva. Revolucionarna tradicija, velika i 

moĺna u Francuskoj, ļini da pokret ima ģivlji i nervozniji karakter nego u Engleskoj i 

Nemaļkoj, da se lakġe cepa u frakcije i radije izlazi na ulicu. Velika centralizacija zemlje 

daje drģavnoj upravi preteģan znaļaj, i zato se sve reforme sprovode putem zakona. 

Sliļni su bili  pre rata radniļki pokreti u Italiji  i u Ġpaniji. Neki pisci su to dovodili u vezu 

sa rasnim osobinama latinskih naroda. Mi  mislimo da to pre dolazi od privredne strukture 

dotiļnih zemalja. One su joġ uvek znatno agrarne i sitno-burģoaske, sa jaļim finansiskim 

nego industriskim kapitalizmom. Belgijanski pokret se, na pr., viġe pribliģuje engleskom 

nego francuskom tipu, usled preteģno industriskog karaktera Belgije, ma da Belgijanci 

takoĽe dobrim delom Latini. 

 Nemaļki tip je obojen jako politiļki i parlamentarno. Srediġte socijal-demokratske 

radnje jeste Parlament: ne sindikat kao u Engleskoj i Americi, niti ulica kao u 

Francuskoj, Italiji  i Ġpaniji. Taj pravac su pokretu dali Lasal, Vilh . Lipkneht i Bebel, i on 

ga se joġ uvek drģi. Ļak ni poraz u ratu, ni vrlo jaka boljġeviļka propaganda, nisu mogli 

da ga skrenu na put nasilja. I sama revolucija u Nemaļkoj bila je legalna i parlamentarna. 

Sliļna je u Austriji i Ļehoslovaļkoj, u Holandiji i skandinavskim drģavama. Kako su ovo 

veĺinom germanske zemlje, bilo je i ovde pokuġaja da se ovakav karakter radniļkog 

pokreta objasni rasnim odlikama. Istina je da se u zemljama sa socijalizmom nemaļkog 

tipa razvio sindikalni i politiļki radniļki pokret, i jedan i drugi ozbiljni i solidni, sa 

bogatim kasama i odliļnim zakonodavstvom. Sindikalni pokret je tu slabiji nego u anglo-

saksonskim zemljama, ali je zato politiļki jaļi nego tamo. Mase su pak manje ģive, manje 

pokretne i manje borbene nego u zemljama sa socijalizmom francuskog tipa. 

 U istoļno-evropskim zemljama, radniļki pokret se javio najkasnije, usled njihove 

privredne zaostalosti. Pre rata je stojao pod neposrednim uticajem nemaļke ideologije, 

neġto zbog drģavno-pravne veze sa Austro-Ugarskom, a i zato ġto su intelektualci i jaļi 

radnici izlazili iz nemaļke ġkole. Ali  taj uticaj nije odgovarao stvarnim prilikama, i zato 

nije imao pravog uspeha. Ruska revolucija je za ove zemlje, veĺinom slovenske i 

preteģno agrarne, donela novu orientaciju. Odmah posle rata, u njima se razbuktao ģiv i 

borben radniļki pokret, sa nadom u skoru revoluciju. Rashladio ih je poraz revolucije u 

MaĽarskoj i reakcija koja je ubrzo nastala skoro svuda. Bilo je jasno da do opġte 

revolucije neĺe doĺi i da kapitalistiļka klasa joġ nije bacila svoju poslednju kartu. Na 

protiv, u ovim zemljama se tek formira trgovaļka i industriska burģoazija: ova ĺe 

neumorno braniti svoje pozicije, zajedno sa vojskom i birokratijom koje se rekrutuju iz 

njenih redova. Kako ovde nema ni velikog poseda, ni milionskih gradova, ni jakih 

industriskih centara, nema ni osnovnih uzroka ni bitnih uslova za pravu revoluciju. U 

normalnim prilikama, moģe se razviti skroman radniļki i jaļi zemljoradniļki pokret u 

svima oblicima, ali sa preteģno reformistiļkim karakterom; u nenormalnim, moģe doĺi do 

puļeva i do haosa, ali ne do velike preporodilaļke i nagle promene. 
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 Dugo se verovalo da se radniļko pitanje moģe brzo reġiti, reformom odozgo ili  

revolucijom odozdo. Posle mnogih neuspeha i razoļaranja, doġlo se do uverenja, ï viġe u 

industriskim zemljama, gde je radniļko pitanje staro i gde su veĺ ogledani razni metodi 

da se ono reġi; manje u ekonomski zaostalim drģavama, koje joġ zanosi fotomorgana 

brzih promena, ï da se ono ne moģe reġiti, veĺ da se mora reġavati. Da bi radniļka klasa 

uġla u civilizaciju i da bi dobila svoj udeo ne samo u plodovima proizvodnje nego i u 

njenoj upravi, njoj je potrebna izvesna pred-sprema, koje ona u veĺini zemalja joġ nema. 

Mere i ustanove socijalne politike su moģda najbolja sredstva za osposobljavanje 

radniļke klase. A prvi preduslov za to jeste fiziļka, materijalna i moralna zaġtita radnika 

od svih zloupotreba kapitalistiļkog sistema. 
 Literatura : Friedrich Engels, Die Lage der arbeitenden Klasse in England (1845). 4. 

izd., Ġtutgart, 1913. ï Louis Blanc, L'organisation du travail. Pariz, 1848. ï Yves Guyot i 
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GLAVA  IV.  
 

RADNIĻKA ZAĠTITA. 

 

 Kao odgovor na razne zloupotrebe od strane fabrikanata i drugih kapitalista, 

morao je doĺi ļitav niz mera u korist radnika. Druġtveni organizam, napadnut u svojim 

ģivim snagama, ï i to na mestima slabim i nezaġtiĺenim, ï morao se braniti. U koliko je 

sa vremenom rastao broj ljudi, ģena i dece, zaposlenih u industriji i izloģenih fiziļkom i 

moralnom propadanju, u toliko je bivalo sve nuģnije da se drģava umeġa, u ime opġtih, 

druġtvenih interesa. To nije iġlo lako. Pre svega, meġanju javnih vlasti protivilo se naļelo 

na kome se pre sto godina zasnivao ļitav privredni ģivot: naļelo slobodnog rada i 

slobodne utakmice, koje se u to doba smatralo kao nepovrediva svetinja. Zatim, nije bilo 

sile koja bi smela i mogla obuzdati mladu burģoaziju u njenome zamahu. Nju sputavati u 

eksploataciji radnika znaļilo je ne samo oduzeti fabrikantima potrebnu slobodu za rad 

nego i poveĺati proizvodne troġkove. I jedno i drugo smanjivalo je konkurentsku moĺ 

dotiļne industriske grane ili  cele jedne privrede, prema drugim granama i privredama. Ko 
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bi, u ostalom, to uļinio? Radnici su bili  nemoĺni da se odupru; drģava je bila pod 

neposrednim nadzorom pobedonosne burģoazije, negde upravo u njenim rukama. 

 MeĽutim, veĺ prve posledice fabriļkog rada, naroļito za zdravlje i moral radnika, 

bile su takve, da se javno mnjenje moralo uzbuniti i da se drģava morala umeġati. Prve 

mere su iġle u korist dece i ģena; posle se preġlo na zaġtitu muġkih odraslih radnika. 

Najpre se smanjivalo radno vreme, a zatim su propisivani higijenski uslovi rada. Ubrzo se 

poļelo isto tako voditi raļuna o tome na koji se naļin radniku izraļunava i isplaĺuje 

njegova zarada i koliko iznosi najamnica. Naroļito veliku brigu je uvek zadavao 

zakonodavcima rad na parļe, koji su Englezi nazvali znojnim sistemom (sweating). 

Uporedo sa ovom fiziļkom i materijalnom zaġtitom radnika, izvodila se njihova moralna 

zaġtita, i to ne samo u korist mladeģi i ģena, veĺ u korist odraslih: regulisan je njihov 

pravni i moralni poloģaj, kao ugovaraļâ prema poslodavcu, kao liļnosti i kao ļlanova 

druġtva. 

 Ove zaġtitne mere zahtevale su jedan idealistiļki polet, koji se nije mogao 

oļekivati kod prvih industrijalaca, pa ni kod njihovih saveznika na vlasti, u nauci i u 

javnosti. Sluļaj Roberta Ovena, Godvina, Busikoa i drugih plemenitih i dalekovidnih 

fabrikanata i trgovaca ostao je usamljen. Svi ostali poslodavci su gledali samo svoj 

privatni i neposredni interes. Nije ih ni malo brinulo ġto se radniļka klasa izraĽala, ġto je 

ona neprestano gubila od svoje telesne i duhovne sveģine, i ġto se njeno izraĽanje poļelo 

pokazivati na zdravlju ļitave nacije: sve veĺi broj mrtvoroĽenih, strahovita smrtnost dece, 

veliki postatak nesposobnih rekruta, opadanje raĽanja a porast poboljevanja i umiranja, 

sve ļeġĺa ubistva i samoubistva, sve brojniji razvodi brakova, vanbraļna deca, i t. d. Ali , 

ako su pojedinci mogli zatvarati oļi pred ovim ļinjenicama, nauka, javnost i drģava nisu. 

I glasovi protesta su se javili : najpre od pojedinih pisaca i ideologa: zatim od nauļnika i 

odgovornih drģavnika. Drģava je intervenisala, najpre u fabrikama najviġe zagroģenim; 

zatim za ļitave industriske grane; najzad, u korist svih najamnih radnika zaposlenih ne 

samo u industriji, veĺ i u zanatima, trgovini, pa i za poljoprivredne radnike, ļinovnike i 

nemeġtenike. 

 Obeleģila se, dakle, evolucija u tri pravca: 1) S obzirom na predmet zaġtite, od 

fiziļke preġlo se na materijalnu, pa na moralnu; 2) Od posebnog, zaġtitno radniļko 

zakonodavstvo je postalo opġte, najpre u nacionalnom, zatim u meĽunarodnom okviru; 3) 

Otpor poslodavaca bivao je sve manji, u koliko je ideja o druġtvenom i trajnom interesu 

zahvatila sve viġe knjiģevne, politiļke, nauļne i privredne krugove. Mi  ĺemo ovde 

prouļavati radniļku zaġtitu s obzirom na njen predmet (fiziļka, materijalna, moralna), a 

uporedo ĺemo isticati i njena druga dva vida: sve opġtiji karakter radniļkog 

zakonodavstva i sve slabiji otpor poslodavaca. 

 

I. Fiziļka zaġtita. 

 Od svih posledica fabriļkog sistema proizvodnje, duhove su najviġe zapanjile 

opasnosti koje prete radniļkom zdravlju i koje ga oļigledno ruġe. U trci za zaradom, malo 

koji radnik bira posao koji odgovara njegovim telesnim sposobnostima i duġevnim 

podobnostima. Ako je u poļetku i radio zgodan posao, docnije sa zanata koji mu je 

odgovarao prelazi na druge, da bi izbegao gladnu smrt. Joġ gore je ġto u fabriku ulaze 

deca i ģene, za koje u opġte nije ni ta sredina ni taj rad. Industrija i maġinizam su doġli 

kao istoriska nuģnost, i savremeno ļoveļanstvo se viġe ne moģe ni u kom sluļaju liġiti 
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njihovih usluga, kao ni bogastava koja oni pruģaju. S druge pak strane, druġtvo ne moģe 

ģrtvovati ģive snage velikog broja svojih ļlanova, ï i to onih koji su najzasluģniji , jer 

rade, ï naroļito i onim zemljama gde oni ļine veĺinu nacije. Ġta drugo ostaje, nego da se 

fabriļki i industriski rad organizuje tako da ne nanosi ġtete radniļkom i narodnom 

zdravlju, ili  bar da se ta ġteta svede na najmanju meru? 

 U tome smislu, od sto godina na ovamo, ļinjeni su veliki napori, najpre u 

kapitalistiļki razvijenim zemljama, zatim i u ostalima. Ti napori su imali ove ciljeve: 1) 

da se radnici obezbede svih opasnosti od poģara i drugih nesreĺnih sluļajeva pri radu; 2) 

da se u radionicama zavedu higijenski uslovi rada; 3) da se radno vreme ograniļi i da se 

svakome radniku pruģi dovoljan dnevni, nedeljni i godiġnji odmor; 4) da se naroļita 

zaġtita pruģi deci i mladeģi; 5) da se isto tako posebno zaġtite devojke i ģene. 

 Prvi zaġtitni zakon donet je 1802 godine u Engleskoj, i on se odnosio na rad 

nejake dece. Tu se zakonodavstvo razvijalo postupno, tokom celog 19. veka, 

obuhvatajuĺi uvek nove kategorije radnika i uklanjajuĺi jednu nezgodu za drugom. Ostale 

zemlje su se koristile svima iskustvima Engleske. Pri kraju proġlog veka poļeli su se 

pojavljivati opġti zakoni, sa viġe reda i sistema. Takvi su i naġi tekstovi: zakon o 

radnjama od 1910 za Srbiju i zakon o zaġtiti radnika od 1922 za celu Jugoslaviju. Oni 

sadrģe propise o svima pobrojanim zaġtitnim merama. Evo kako te mere izgledaju, u 

raznim stranim zakonodavstvima i kod nas. 

 1. Bezbednost na radu. Ovo je prva i osnovna zaġtita koja se pruģa svima 

radnicima zaposlenim van svoje kuĺe, bez obzira na to ġta i kako rade. Dok u zanatskoj 

radionici nije ļoveku pretila nikakva opasnost dotle se u fabrikama, gde se ogromne 

maġine okreĺu nezavisno od volje i domaġaja onih koji rade; u rudnicima koji rone sve 

dublje u zemlju, sa ļitavim nizom podzemnih spratova; na dģinovskim graĽevinama i 

drugim instalacijama, ï svakoga ļasa moģe desiti strahovita nesreĺa, ne samo pojedincu, 

veĺ i veĺem broju radnika. Da i ne govorimo o poģaru koji za ļas bukne u preduzeĺima 

gde se radi sa vatrom, eksplozivima, zapaljivim gasovima i materijama i sa elektrikom, ï 

to znaļi u svima preduzeĺima. 

 Kad je reļ o nesreĺnim sluļajevima na radu, treba uoļiti da je to jedno od 

najvaģnijih i najteģih pitanja socijalne politike u opġte i radniļkog zakonodavstva 

posebice. U koliko se maġinizam viġe razvija, u toliko fabriļka i industriska sredina biva 

sve opasnija. Radnik viġe nije gospodar nad ogromnim maġinama i alatima pored kojih se 

nalazi i kojima rukuje. On moģe lako da strada bez svoje krivice: ili  usled nepaģnje koja 

dolazi od premorenosti ili  od ģivļane rastrganosti. Ako ostavimo na stranu pitanje 

odgovornosti i naknade ï o ļemu ĺe biti reļi u glavi o osiguranju radnika ï zakonodavac 

mora da propiġe razne mere koje bi imale da spreļe i da izbegnu nesreĺne sluļajeve. U 

svima kulturnim zemljama, na tome je veĺ priliļno raĽeno. U naroļitim zakonima, ili  

ļeġĺe, u zakonima o zaġtiti, inspekciji ili  osiguranju radnika, do sitnica su predviĽene sve 

mere predostroģnosti koje imaju za cilj  da te opasnosti od nesreĺnih sluļajeva sasvim 

uklone ili  bar svedu na najmanju meru. ï Osobito velika paģnja se polaģe na dve stvari: 

1) da se sve maġinerije sa svake taļke u preduzeĺu mogu zaustaviti od jednom, ļim se 

desi neġto neobiļno; 2) da za sluļaj poģara postoje mnogobrojni izlazi sa vratima koja se 

lako i u polje otvaraju, i da su sve prostorije snabdevene napravama za gaġenje, bar u 

prvom trenutku, dok ne stignu vatrogasci. Drģavne nadzorne vlasti vode raļuna da li  su 

sve ove mere bezbednosti preduzete, i u sluļaju neizvrġenja zakonskih propisa i njihovih 

naredba kaģnjavaju poslodavce. U teģim sluļajevima, ili  kao poslednju i najveĺu kaznu, 
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one mogu narediti potpuno zatvarnje preduzeĺa opasnog po ģivot, kao i ruġenje zgrada i 

postrojenja kojima nema sigurna leka. 

 U novije vreme, ovo pitanje je dobilo mnogo veĺi opseg nego ġto se moglo 

predvideti. Ono se prouļava u vezi sa ļitavom organizacijom proizvodnje, ne samo u 

tehniļkom, veĺ i u ekonomskom i socijalnom pogledu. Tako je na pr. zapaģeno da, ï pri 

jednakim merama bezbednosti, ï broj nesreĺnih sluļajeva raste u koliko je veĺa brzina 

pri radu, kod maġina i kod ljudi. Ta brzina meĽutim biva sve veĺa od kad je uveden 

fabriļki sistem: i poslodavci i radnici (naroļito kad su plaĺeni od komada) stalno je 

uveĺavaju. Statistike pokazuju, zatim, da je broj nesreĺnih sluļajeva mnogo veĺi u doba 

privrednog poleta nego u vreme krize, kada opada ne samo apsolutno nego i relativno. To 

znaļi da nesreĺni sluļajevi nisu samo jedna tehniļka, nego i ekonomska i socijalna 

pojava. ï Nuģne su pre svega ļisto tehniļke zaġtitne mere: sve opasne maġine ili  opasni 

delovi na njima, kao i kajiġi, treba da budu zaklonjeni od dodira; parni kotlovi se moraju 

ļesto pregledati; stepenice, mostovi, skele i druga postrojenja na zgradama u tunelima i 

rudnicima moraju biti od dobrog materijala i uļvrġĺeni; gvozdeni konopci za liftovi  u 

rudnicima, moraju se pregledati i menjati; zabranjeno je da se maġine ļiste i podmazuju 

dok su u pokretu; i t. d. Ali  ni to nije dovoljno. Moraju se i poslodavci i radnici 

zainteresovati da strogo poġtuju porpisane zaġtitne mere. To se postiģe najpre time ġto se 

za poslodavce odreĽuju visoke kazne kad se nesreĺan sluļaj desi njihovom krivicom. 

Drugi je naļin da sami radnici vrġe nadzor nad postrojenjima. Treĺi: da drģavni nadzorni 

organi na licu mesta izriļu kazne i pomaģu radnike u vrġenju nadzora. 

 U Nemaļkoj postoje struļne zadruge za osiguranje od nesreĺnih sluļajeva. One su 

ovlaġĺene da svaka na svome podruļju propisuju mere bezbednosti koje treba uvesti u 

pojedina preduzeĺa, da poveĺavaju doprinose onih poslodavaca koji nisu dovoljno 

obezbedili svoje radnike kao i da kaģnjavaju do 60 maraka one koji ne izvrġuju njihove 

naredbe. Ove zadruge, ustanovljene zakonom o osiguranju radnika, dobile su novelom od 

1925 pravo da udaraju joġ veĺe kazne. Docnije se uvidelo da se preteralo, pa je nareĽeno 

da drģavni inspektori proveravaju da li  su zahtevi radniļke zadruge u skladu sa 

zakonskim obavezama poslodavaca. ï U Francuskoj postoji sliļna ustanova, ali samo za 

rudnike. To su t. zv. Ăpoverenici za radniļku bezbednostñ, ustanovljeni zakonom od 

1890, posle uļestalih rudarskih nesreĺa u ugljenim basenima Loare. Poverenike biraju na 

tri godine sami radnici, meĽu svojim drugovima koji imaju navrġenih 25 godina i koji 

rade u oknu bar od pre pet godina. Njihov je zadatak da najmanje dva puta meseļno 

obiĺu sve podzemne radove (okna, galerije i gradiliġta), da proveravaju, da li  su preduzete 

sve mere bezbednosti, kao i da utvrĽuju uzroke nesreĺnih sluļajeva. Njima drģava plaĺa 

izvesnu naknadu, a za sluļaj nemarljivosti ili  zloupotrebe moģe ih suspendovati i smeniti. 

ï Ovi poverenici su se najranije pojavili u Engleskoj. Tamo su ih, kao docnije u 

Francuskoj, rudarske kompanije doļekale sa nepoverenjem. Ali  oni su dali odliļnih 

rezultata: broj nesreĺnih sluļajeva se znatno smanjio. Prema njima su radnici mnogo 

slobodniji  i poverljiviji  nego prema nadzornim inģinjerima. ï U Americi se meĽu 

radnicima vodi osobita safety propaganda, koja ih uļi i potstiļe da izbegavaju u 

spreļavaju nesreĺne sluļajeve. 

 Dokazano je da se alkoholiļarima deġava 150-200% viġe nesreĺnih sluļajeva 

nego drugim ljudima. Zato je, kao naroļita mera obezbeĽenja, u mnogim zemljama 

zabranjeno unoġenje alkoholnih piĺa u radionice. U tome pogledu su vrlo strogi belgiski i 

austriski zakoni. Primeĺeno je da na ģeleznicama i parobrodima veliki broj nesreĺa dolazi 
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usled toga ġto je osoblje bilo u napitom stanju. Upotreba alkohola u toku voģnje mnogo je 

lakġa nego u fabrici, i zato se ovo zlo moģe leļiti samo na dva naļina: ili  najstroģe 

kaģnjavati sve one radnike i sluģbenike koji se uhvate u pijanom stanju, ili , joġ bolje, za 

ove vaģne i sudbonosne poslove uzimati samo ljude koji nikako ne upotrebljavaju 

alkoholna piĺa. U Severnoj Americi je primeĺeno da se broj nesreĺnih sluļajeva u 

fabrikama i u saobraĺaju neobiļno smanjio od kad je uveden suvi reģim (prohibicija). 

 U Jugoslaviji, veĺ pre rata su postojali izvesni zakonski propisi sa ciljem da 

radnicima pruģe ġto veĺu bezbednost na radu. U Hrvatskoj i Slavoniji, MeĽumurju i 

Vojvodini vaģio je sve do 1922 godine, t. j. sve do zakona o zaġtiti radnika, maĽarski 

obrtni zakon (zakonski ļlanak XVII , od 1884), koji je nareĽivao ovo: Svaki sopstvenik 

fabrike bio je duģan da podigne i odrģava sva postrojenja koja imaju da pruģe radnicima 

potpunu bezbednost ģivota i zdravlja. Docniji zakon o inspekciji rada od 1893 (zakonski 

ļlanak XXVIII)  joġ bliģe odreĽuje kako ĺe se spreļavati nesreĺni sluļajevi, t. j. kakve sve 

mere poslodavac mora preduzeti u tome cilju. ï U Sloveniji i Dalmaciji vaģilo je do 1922 

austrisko zakonodavstvo (novela od 1885, dopunjena 1905 i 1913), koje se ugledalo na 

primer zapadno-evropskih drģava. Ministar trgovine imao je pravo da u okviru zakona 

propisuje opġte mere za zaġtitu radniļkog ģivota i zdravlja, naroļito u izvesnim opasnim 

ili  nezdravim granama. Za rudnike, postojali su specijalni propisi zakona od 1887, 1894 i 

1911. ï U Bosni i Hercegovini, vaģili su ovi tekstovi: rudarski zakon od 1881, zakon o 

inspekciji rada od 1909 i uredba o kamenolomima od 1913, sve sama obiļna ugledanja na 

austriski rudarski i obrtni zakon. ï U Srbiji nije bilo nikakvih propisa u tom pogledu sve 

do zakona o radnjama 29. juna 1910, koji je stupio na snagu 1. jula 1911. Esnafska 

uredba od 1847 pretrpela je izvesne izmene 1849, 1853 i 1873, ali tu o zaġtiti radnika joġ 

nije bilo reļi, kao ni u nacrtu koji je Tauġanoviĺ radio krajem 80-tih godina, ni u nacrtima 

Miliĺa Radovanoviĺa (1903) i Koste Stojanoviĺa (1907). Svi ovi tekstovi, u ostalom, 

nikad nisu ozakonjeni. 

 U zakonu i radnjama (ļl. 85), govori se o naknadi koju poslodavac duguje radniku 

ili  njegovoj porodici posle nesreĺnog sluļaja koji bi nastupio Ănjegovom krivicom ili  

zbog njegovog nehatañ, kao i o kriviļnoj odgovornosti usled toga, ali se ne kaģe koje 

mere je poslodavac duģan da preduzme za fiziļko obezbeĽenje svojih radika. U stvari, 

bezbednost je bila posve rĽava: nesreĺni sluļajevi su se vrlo ļesto deġavali, naroļito u 

rudnicima i u fabrikama sa maġinama. Neuki seljaci-radnici stradali su ļesto: Radniļke 

Novine su imale skoro svakodnevno rubriku Ăģrtve radañ... 

 Zakon o zaġtiti radnika od 28 februara 1922 sadrģi u ovome smislu jednu opġtu 

odredbu, koja ni kasnije nije bliģe odreĽena: ĂVlasnici preduzeĺa duģni su starati se da se 

radioniļki prostori, maġine, alati i materijal odrģavaju tako, da je zdravlje i ģivot radnika 

obezbeĽenñ (ļl. 31). U prvoj taļci istoga ļlana nalazi se ovo neġto bliģe  upustvo: 

ĂMaġine i maġinski delovi, koji su pri dodiru opasni, moraju stalno biti zatvoreniñ. Dalje 

ļetiri taļke govore o higijenskim uslovima rada: njih ĺemo naĺi malo dalje. Zakon o 

osiguranju radika (ļl. 115-117) ovlaġĺuje Srediġni ured za osiguranje radnika da na 

osnovu izveġtaja odnosno predloga okruģnih ureda, zahteva nove mere za bezbednost 

radniļkog ģivota i zdravlja. Preko ministra socijalne politike, on ĺe se postarati da se 

primeĺeni nedostatci uklone ili  poprave. Za poslove koji se nalaze u privatnoj upravi, 

ured ĺe nuģne mere nareĽivati u sporazumu sa nadleģnim inspektorom rada, a u drģavnim 

preduzeĺima traģiĺe preko ministra socijalne politike da se dotiļne mere bezbednosti 

uvedu. Sam Sred. ured moģe odrediti da poslodavac, koji ne bi uveo traģene mere 
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bezbednosti, plaĺa doknadni doprinos. Taj doknadni doprinos moģe iznositi i dva puta 

onoliko koliki  je poslodavļev prinos za osiguranje u bolesti, a poslodavac ga ne moģe 

odbiti od zarade osiguranih radnika ili  nameġtenika. Srediġni ured moģe uļiniti joġ i ovo: 

uvrstiti preduzeĺe koje ne izvede propisane mere opreznosti ili  ne postavi zaġtitne 

naprave, u viġi razred tablice opasnosti. A ako je ovakvo preduzeĺe veĺ u najviġem 

razredu opasnosti, opteretiĺe ga dvostrukim doprinosom. Ovaj zakon predviĽa da sve 

opomene i propisane mere opreznosti budu na mestima gde se radi vidno istaknute, da bi 

ih svako mogao ļitati (ļl. 118). 

 Pored svih ovih mera bezbednosti, nesreĺe na radu su joġ uvek vrlo ļeste. One ne 

dolaze samo od nesigurnih postrojenja i od nezaġtiĺenih delova na maġinama, veĺ su 

rezultat ļitave industriske sredine u kojoj se radnik nalazi i koja utiļe na njegovo telesno 

stanje i duġevno raspoloģenje. Da bi se izbegli ili  bar proredili nesreĺni sluļajevi, mora da 

se menja sama ta sredina, u prvom redu da uslovi pod kojima ljudi rade budu ġto 

povoljniji. 

 2. Higijenski  uslovi rada. Ļesto se navode reļi francuskog drģavnika Fresine-a: 

ĂVeĺina industrija, moglo bi se skoro reĺi sve industrije su nezdraveñ. One nisu 

preterane. Rad se obavlja u zatvorenom prostoru, sa prljavim predmetima ili  bar u praġini 

od otpadaka, ļesto u vlaģnim i nedovoljno osvetljenim lokalima, nekad u stalnom dodiru 

sa otrovnim materijama i gasovima. Opasnost od zaraze je ļesta; opasnost od laganog ali 

stalnog trovanja sigurna. Zakonodavstvo je imalo da ukloni ili  bar umanji sve ove 

opasnosti, i ono je to u izvesnoj meri veĺ uļinilo. Ali  zakonodavac mora da je stalno na 

oprezi: inaļe ĺe nove nezgode koje neprestano pritiļu poruġiti njegovo delo. Druga 

opasnost: ļim kontrola popusti, poslodavci, pa i sami radnici, skloni su da zanemare 

propisane zdravstvene mere. 

 Koje su to mere? Ima ih bezbroj, i svakim danom ih je viġe. One se odnose: 1) na 

mesto gde se radi, koje treba da bude zdravo i bezopasno; 2) na same predmete kojima se 

radnici bave, i koji mogu da budu izvor zaraze i laganog trovanja: to su Ăopasne 

industrijeñ i 3) na izvesne naroļite naļine rada, kao ġto je na pr. rad kod kuĺe, u 

trgovinama, apotekama, i t. d. Za sve ove kategorije poslova i opasnosti doneġeni su 

ļitavi zakoni, ili  su, u granicama opġtih propisa, izdavane uredbe, gde se u pojedinostima 

nabrajaju naroļite mere koje poslodavac mora preduzeti. Neke prostorije su ļak 

zatvarane, kao ġto su mnoge otrovne materije prosto izbaļene iz upotrebe. 

 a) Opġta radioniļka higijena. Da bi radionice, rudokopi, razna gradiliġta i u opġte 

sva mesta gde se radi bili  zdravi, razni zakoni propisuju: da se prostorije za rad podiģu na 

zdravom terenu, daleko od zagaĽenih i podvodnih mesta, i da unutra imaju dovoljno 

vazduha, da su vetrene, suve i dovoljno osvetljene, da se zidovi, stubovi i nasloni 

premazuju masnom bojom: praġina i vodena para, dim i gasovi moraju se skupljati i 

evakuisati ili  pak neutralizovati; za personal valja da postoje van radionice nuģnici sa 

kanalizacijom, kao i dobra voda za piĺe, sala za ruļavanje i odmor, a negde i stanovi. 

Kod izvesnih radova, teġkoĺe i nezgode se umanjuju naroļitim sredstvima: tamne naoļari 

kod topionica, maske protiv otrovnih gasova i praġine, zatvorene naoļari kod tucanja 

stakla i kamena; gumene ļizme za rad u vlazi i vodi, koģna odeĺa za rad u hladnim 

prostorijama. Da prostorije gde se radi ne bi bile prenatrpane, predviĽa se kubatura 

vazduha u njima s obzirom na broj radnika: oko 10 m3 na lice koje stalno radi ili  oko 11 

za radionice gde se radi i prekovremeno. Da bi se kontrolisala toplota, nareĽuje se da u 

svakoj radionici bude nameġten termometar, koji stalno treba da pokazuje odreĽenu 
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meru. Radi obnavljanja vazduha, pored dovoljnog broja vrata i prozora, propisani su 

ventilatori, i naroļiti aparati za uklanjanje praġine, gasova i raznih otpadaka. Za 

trgovaļke radnje, gde prodavaļi i prodavaļice sluģe stojeĺi, u nekim zemljama je 

nareĽeno da osoblju mora stojati na raspoloģenju odgovarajuĺi broj stolica, kako bi se s 

vremena na vreme mogli odmoriti (Francuska, Nemaļka, Austrija i t. d.), a s druge strane 

je zabranjeno da se prodaja vrġi po rĽavom vremenu, napolju i u nedovoljno zaklonjenim 

lokalima (Francuska, Nemaļka). 

 U Jugoslaviji, higijena rada od skoro se neguje, i joġ danas je na vrlo niskom 

stupnju. Pre rata, glavna briga radnikova je bila da se zaposli i da dobije ġto veĺu 

nadnicu. ĂPo uģasnoj smrtnosti, piġe Dragiġa Lapļeviĺ, i po neobiļnom besnilu 

tuberkuloze, moģe se reĺi da smrtonosnijih radionica i stanova teġko gde u kulturnom 

svetu joġ moģe biti nego u Beogradu.ñ Na radnika dolazilo je obiļno najviġe po 5 m3 , a u 

jednoj radionici je bilo svega 1,37 m3. U unutraġnjosti Srbije, stanje je bilo joġ gore, 

naroļito u ĺumezima zanatskih radionica. Prilike su bile moģda neġto povoljnije u 

Hrvatskoj, Slavoniji i Vojvodini, kao i u Sloveniji, gde je veĺ postojalo maĽarsko i 

austrisko radniļko zakonodavstvo. Zakon o radnjama nije sadrģao ni jedne odredbe o 

higijenskim uslovima rada. Zakon o zaġtiti radnika od 1922 propisuje vlasnicima radnja 

izvestan broj mera u ovome pogledu. Pored one opġte, naredbe o bezbednosti zdravlja i 

ģivota, koju smo gore naveli, on propisuje: 1) da se radionice dobro osvetljavaju, ļisto 

odrģavaju i provetravaju; 2) da prostori za rad ne bude prepunjeni radnica; 3) da u 

fabriļkim prostorijama gde radnici i ruļavaju bude prostora gde ĺe se osoblje umivati i 

ruļavati, i da oni zadovoljavaju higijenske uslove (ļl. 31). To je sve. Propisi su sasvim 

opġti, nedovoljno odreĽeni. Od inspektora rada zavisi kako ĺe se oni tumaļiti, i u koliko 

ĺe biti sprovedeni. 

 b) Nezdrave i opasne industrije. Predmeti sa kojima se radnik bavi, sirovine ili  

materije, mogu predstavljati naroļitu opasnost za njegovo zdravlje i izazivati osobite t. 

zv. profesionalne bolesti. Protiv njih radnik nije dovoljno zaġtiĺen opġtim higijenskim 

propisima, i u mnogim zemljama doneġeni su naroļiti zakoni o tim nezdravim ili  opasnim 

industrijama. Ovde se sam proizvodni proces obavlja sa takvim materijama i u takvim 

okolnostima da je radnik stalno ili  povremeno izloģen opasnosti da se zarazi ili  da se 

otruje. Tu viġe ne pomaģe prosta higijena rada, veĺ je nuģna prava profesionalna higijena, 

koja ima pomenute opasnosti da svede na najmanju meru. Glavne vrste ovih bolesti 

dolaze: 1) od udisanja praġine i ļestica od metalnih, mineralnih, biljnih ili  ģivotinjskih 

sastojaka, i koje napadaju naroļito pluĺa: smrtnost kod radnika tih struka je usled toga 

znatno poveĺanja; 2) od udisanja izvesnih otrovnih ļestica od: olova, ģive, cinka, bakra i 

dr.; 3) od rada sa direktno opasnim i otrovnim materijama, kao ġto je fosfor, olovno belilo 

u bojama, zaguġljivi i zapaljivi gasovi, ugljena kiselina, aceto-arsenik, i t. d. Neki zakoni, 

na pr. nemaļki od 1906 i francuski od 1909, veĺ odavno su zabranili upotrebu olovnog 

belila u bojenju i fosfora u izradi ģiģica. 

 Sve ove industrije, ï kao i one u kojima se proizvodi ili  upotrebljava vodena para 

i elektricite, pa rad i zgusnutom vazduhu (ispod vode), beljenje, ġtavljene koģa, industrija 

gasova, izrada cigara, duvanje stakla (sifilis), i t. d., ï podvrgnute su naroļitom nadzoru. 

Za neke postoje posebni zakoni. Stroģiji nadzor se vrġi i nad ģeleznicama, laĽama i u 

rudnicima, ali tu se viġe misli na bezbednost nego na higijenu. Da bi se upotreba fosfora 

pri izradi ģiģica onemoguĺila potpuno u svima zemljama, drģave ļlanice Druġtva Naroda 

obvezale su se, 1919 godine, konvencijom koja je doneta na Vaġingtonskoj Konferenciji 
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M. O. R., da ĺe na svojim podruļjima zabraniti proizvodnju, uvoz i upotrebu ģiģica koje 

bi imale u sebi belog (ģutog) fosfora. Joġ znaļajniji je moģda napor za suzbijanje 

upotrebe olovnog belila u bojama, koje izaziva olovno trovanje. Ovim se je zabavila treĺa 

Opġta Konferencija M. O. R., u ņenovi 1921, ali smo joġ daleko od cilja: na samoj 

Konferenciji, oġtro su se oduprli nacrtu konvencije poslodavaļki i vladini izaslanici iz 

onih zemalja koje nemaju cinka veĺ raspolaģu olovom (Kanada, Australija, Ġpanija). Ova 

pitanja i dalje zanimaju ne samo nacionalno veĺ i meĽunarodno zakonodavstvo. Tako se 

6. Konferencija Rada bavila poslovima u duvanju stakla i karbonoznim zarazama, 7-ma u 

opġte profesionalnim bolestima, dok se 11-ta viġe zanimala naļinima kako da se izbegnu 

nesreĺni sluļajevi. 

 Prvau propisivanju radioniļke higijene, Engleska prednjaļi i u pogledu opasnih 

industrija i radova. Posle opġteg zakona od 1878, ï koji je viġe puta dopunjavan, dok nije 

kodifikovan 1901 i 1916, ï iziġao je bezbroj uredaba za pojedine grane i poslove, 

naroļito za proizvodnju olovnog belila, ģiģica, elektriļnih akumulatora, hromata potaġe, 

za ļeġljanje vune, i t. d. Sliļne zakone imaju naprednije engleske kolonije i dominije, 

naroļito Kanada, Australija i Novi Seland. ï Nemaļki zakon od 1891 u veliko se ugledao 

na ġvajcarsko (1871) i englesko zakonodavstvo, ali su ga docniji zakoni i novele u 

mnogome upotpunili i usavrġili, naroļito ġto se tiļe hemiske industrije. ï Italija  je vrlo 

rano dobila neobiļno razvijeno zdravstveno zakonodavstvo: zakon od 22 decembra 1888 

jeste zdravstveni kodeks, moģda najpotpuniji od svih. ï Francuski osnovni zakon od 

1893 viġe puta je preraĽivan (1903, 1912, 1916, 1919). ï Razvijeno je u ovome smislu i 

zakonodavstvo Austrije, Belgije, Sjedinjenih Drģava, i t. d. 

 Za Jugoslaviju vaģi ļl. 31 zakona o zaġtiti radnika. Pored opġtih uslova radniļke 

higijene, taļ. 5 naroļito propisuje: Ăda upotrebljene sirovine ili  izraĽena roba ne budu 

zaraģeni, te da time ugroģavaju ģivot i zdravlje radnikañ. ï Nikakvih bliģih odredaba 

nema o pojedinim opasnim industrijama ni poslovima. Naġa drģava je ratifikovala 

Vaġingtonske konvencije, te se time obvezala da ne dopuġta proizvodnju ni potroġnju 

ģiģica sa belim fosforom. Ġto se tiļe olovnog belila, ministar socijalne politike i narodnog 

zdravlja propisao je 9. maja 1931 pravilnik o njegovoj upotrebi. Ona je u naļelu 

zabranjena. Izuzetno je dopuġteno upotrebljavati bele boje koje ne sadrģe viġe od 2% 

olova. Ova zabrana neĺe se primenjivati na ģelezniļke stanice i tvornice vagona. Banske 

uprave mogu, po sasluġanju poslodavaļkih i radniļkih komora, dopuġtati da se ono 

upotrebljava i u industriskim preduzeĺima, kao i kod dekorativnog bojadisanja i kod 

predenja i ļiġĺenja ornamenata. No u svima ovim izuzetnim sluļajevima, za dotiļne 

radove ne smeju se upotrebljavati ģene i mladiĺi ispod 18 godina. Za ove poslednje, 

banska uprava moģe dopustiti da rade na tim poslovima samo ako izuļavaju zanat, i to 

najduģe 6 nedelja. 

 v) Rad kod kuĺe. U vezi sa higijenom, postavilo se i pitanje: kako zaġtititi od 

rĽavih zdravstvenih uslova one ljude koji ne rade u fabrikama i velikim radionicama, veĺ 

kod kuĺe? Za njih nema svih opasnosti po ģivot koje nalazimo u preduzeĺima gde su 

dģinovska postrojenja i ogromne maġine. Ali  oni su u toliko viġe izloģeni svima 

nezgodama nehigijenskog rada, ġto im je stan u isto vreme i radionica: javna kontrola je 

time oteģana ili  ļak onemoguĺena. Kad radi za svoj raļun, radnik je formalno samostalan, 

i na prvi pogled nije izloģen eksploataciji. Stvaran poloģaj ovakvog majstora je ļesto gori 

nego fabriļkih najamnika. Moģe se misliti kako je oļajno stanje onih kojima je on 

poslodavac. Socijalna politika uzima u zaġtitu ovu poslednju vrstu radnika naroļito u 
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pogledu zarade, kao ġto ĺemo videti. Ali  njoj ne mogu biti ravnoduġni ni higijenski uslovi 

pod kojim oni rade. To nije ni malo lak posao: stanova i soba u kojim sirotinja radi toliko 

je da se jedva moģe govoriti o nekom nadzoru. Ipak su neka zakonodavstva pokuġala da i 

u taj rad unesu jedan minimum higijenskih uslova. 

 Pitanje se najpre postavilo u Engleskoj, i to vrlo rano: joġ 1844, jedna anketa je 

pokazala uģase domaĺeg sistema, koji su posle nazvali Ăznojnimñ, po poslodavcima koji 

su nemilosrdno znojili svoje radnike. Prva mera je bila da se naredi svima da istaknu 

firmu, i time privuku paģnju zdravstvene policije. 1907, nareĽeno im je da vode spisak 

svojih radnika i prijavljuju ih vlastima, kao i da obustave rad ļim se pojavi u kuĺi kakva 

zarazna bolest, naroļito u proizvodnji odela i rublja. ï Francuski zakon podvrgava 

nadzoru inspektora rada i sve one domaĺe radionice u kojima postoji kakva mehaniļka 

sprava, parni kazan, elektriļni ili  kakav drugi motor. ï 1911, Nemaļka je dobila pravi 

zakon o domaĺem radu. On smatra kao radionice i one prostorije gde se stanuje, spava ili  

kuva, ako se tu obavlja joġ i kakav privredni posao, i traģi da budu ispunjeni svi 

higijenski uslovi, kako ġto se tiļe same radionice tako s obzirom na predmete kojima se 

rukuje. Inspektori mogu u takve stanove ulaziti i noĺu: ovo je dobro, jer su u domaĺem 

radu moguĺnosti isisavanja joġ veĺe nego u samim fabrikama. U novije vreme, Nemaļka 

je poġla korak dalje. Ona je zabranila da se izvesni poslovi u opġte rade na domu. 1913, 

ova zabrana se je odnosila samo na preradu duvana, a posle se proġirila na rad sa 

celuloidima, na gorenje, seļenje i dortiranje krpa i tralja svake vrste, na izradu stvari od 

gume, na lepljenje gumenih kaputa, na rad sa filmskim trakama i otpatcima. Od 1927, 

zabranjeno je po kuĺama praviti i slatkiġe, pecivo i testo. ï U Austriji su kuĺni majstori 

takoĽe obavezni da istaknu firmu, kao i da saopġtavaju spisak svoga osoblja, i da vode 

knjigu izraĽene robe. U nekim granama, domaĺim majstorima je zabranjeno da drģe 

uļenike i radnike koji nisu ļlanovi njihove porodice. ï U Sjedinjenim Drģavama, 1883 

zabranjeno je u spavaĺim sobama praviti cigarete, a uskoro zatim izraĽeno je u raznim 

drģavama Sev. Amerike ļitavo zakonodavstvo o domaĺem radu. Za izvesne poslove, 

nuģno je naroļito odobrenje, i njega mora traģiti sam sopstvenik kuĺe: tako je nadzor 

sigurniji. PredviĽena je taļna kubatura prostorija u kojima se radi, ġto nije sluļaj skoro 

nigde u Evropi. A od 1913 sasvim je zabranjeno izraĽivati po kuĺama ģivotne namirnice, 

lutke, odelo za lutke, i za decu. Dejstvo ovih propisa bilo je znatno: veliki broj radnika 

morao se seliti, a mnoge kuĺe su sruġene ili  prepravljene. 1920 poļela je da radi jedna 

meġovita komisija radnika i poslodavaca: ona je otkrila mnoge domaĺe radionice, koje su 

morale biti ukinute zbog rĽavih zdravstvenih uslova. 

 U Jugoslaviji, joġ nema naroļitih propisa i domaĺem industriskom radu, ma da je 

ta vrsta radinosti priliļno razvijena, ne samo u gradovima veĺ i na selu (Hrvatska, 

Slovenija). Zakon o zaġtiti radnika se do duġe odnosi na sva preduzeĺa i radnje u kojima 

je zaposleno pomoĺno osoblje, ali se pod preduzeĺem razume samo onaj organizovan rad 

koji se obavlja na naroļitim za to odreĽenim mestima. Od zaġtitnog nadzora se izuzimaju 

ona preduzeĺa u kojima rade samo ļlanovi jedne porodice. Ako bi se zakon strogo 

tumaļio, pod njegov udar bi morali doĺi i svi oni stanovi koji su ujedno radionice, a gde 

radi i drugo pomoĺno osoblje osim ļlanova porodice. Ali  zakon se strogo ne tumaļi i u 

opġte se slabo primenjuje, ļak i za prava industriska preduzeĺa: moģe se misliti kako je sa 

neregulisanim domaĺim radom. 

 3. Ograniļenje radnog vremena. Ako se ostavi na stranu posebna zaġtita dece i 

ģena, ni jedna mera socijalne politike nije izazvala veĺu kavgu nego ova. Poslodavcima, 
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koji su se bunili ġto se uveĺavaju proizvodni troġkovi, pridruģili su se ideolozi sa 

propovedima o slobodi svakoga ļoveka da raspolaģe sobom i da radi koliko hoĺe. A 

ovima su pritekli u pomoĺ ekonomisti i tehniļari, tvrdeĺi da se za manje ļasova manje 

proizvede, i da se time seļe grana na kojoj sedi naġa civilizacija. Suġtina je pak u tome ġto 

kapitalisti nisu hteli dopustiti  da im maġine stoje, da se vatre pale viġe puta, reļju, da se 

prekida zahuktano disanje modernoga ļudoviġta ġto se zove fabrika. Iskustva nekih 

poduzetnika i docnija nauļna istraģivanja su pokazala da su sve ove bojazni bile 

preterane. UtvrĽeno je da svako skraĺivanje radnog vremena ne smanjuje proizvodnju, i 

da proizvoĽaļka sposobnost radnikova ļak raste, ako se radno vreme skraĺuje postupno i 

ako se diģe njegov opġti nivo, naroļito ako se viġe odmara i bolje hrani. Po sebi se 

razume da ĺe proizvodnja rasti, ï i pri skraĺenom radnom vremenu, ï ako se uvedu nove 

maġine i usavrġe metodi rada. U ovome poslednjem sluļaju postoji opasnost da se jako 

poveĺa radni intensitet, i da se radnik za 10 ili  8 ļasova zamori viġe nego ranije za 12. To 

se osobito deġava u onim fabrikama gde se upotrebljava sistem Ăpokretnog lancañ: tu 

priļvrġĺeni predmeti brzo prolaze pored radnika koji posluje ne miļuĺi se sa svoga mesta. 

Zamor je tako isto vrlo veliki kod mehaniļke i automatske proizvodnje, gde je radnik 

potļinjen ritmu maġine. Ali  svi ovi usavrġeni metodi ne govore za produģavanje radnog 

vremena, veĺ obrnuto za njegovo skraĺivanje. Zar Ford posle 8-ļasovnog radnog dana 

nije uveo 7-ļasovni, i zar u novije vreme ne uvodi petodnevnu nedelju? Sa skraĺivanjem 

radnog vremena ide uporedo usavrġavanje tehnike, ï da se ne bi smanjila proizvodnja ni 

uveĺali proizvodni troġkovi; obrnuto, tehniļki napretci omoguĺavaju da se skrati radno 

vreme: zato zahtevaju odmornijeg i paģljivijeg radnika. 

 Ovo ne znaļi da svako skraĺivanje radnog vremena donosi uveĺanje proizvodnje. 

Ko bi to tvrdio, iġao bi u drugu krajnost. Ima poslova gde se rad sastoji viġe u prisustvu i 

nadzoru nego u pravom telesnom i duhovnom naporu. Tako je sa radom raznih 

nastojnika, sluģitelja, magacionera, i t. d. Ima, s druge strane, poslova gde se rad ne moģe 

ma u kom trenutku prekinuti bez velike ġtete, kao u poljoprivredi, naroļito u povrtarstvu, 

cveĺarstvu, i t. d. Hoĺe li  se tu raditi duģe nego u industriji? U poļetku hoĺe, jer ljudi 

zaposleni i tim granama nisu joġ dovoljno jaki da izvojġte skraĺenje radnog vremena. Sa 

vremenom, ova reforma prodire svuda, pa ļak i u poljoprivredu, pored svih teġkoĺa koje 

tome stoje na putu. Nju ovde ne nose ekonomski i tehniļki razlozi, kao u industriji, veĺ 

socijalni: i ove vrste radnika hoĺe da ģive kao ljudi, da imaju svoju slobodu. Isti razlozi 

govore za skraĺivanje radnog vremena u doba depresije, kad se javlja velika 

nezaposlenost: da bi ġto veĺi broj ljudi doġao do zarade, treba svi da rade manje ļasova 

dnevno. To danas svuda zahtevaju radniļke organizacije, kao jedan od lekova za svetsku 

privrednu krizu. 

 Kad je jednom pobedila misao da se radno vreme moģe skratiti bez opasnosti po 

proizvodnju, i da je to nuģno za telesni i duhovni ģivot radnika, joġ uvek je ostalo 

nekoliko spornih pitanja: 1) ko da se koristi tom merom, da li  samo maloletnici i ģene, ili  

i odrasli; 2) do koje mere treba skraĺivati radno vreme, i postoji li  neki normalni ili  

optimalni radni dan, koji bi vaģio za sve radnike i za sve struke; 3) koji su izuzetci od 

opġteg pravila; 4) kako da se reġi pitanje noĺnog rada i noĺnog odmora, za pojedine vrste 

radnika i poslova; 5) kako da se uredi nedeljni odmor, koji je od uvek postojao, a sada se 

mora provesti drukļije, usled savremenih tehniļkih druġtvenih prilika; 6) ġta da se uļini 

kako bi radnici najbolje iskoristili viġak slobodnog vremena koji dobijaju ovim raznim 

reformama. 
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 Prvi je Robert Oven, otac socijalizma, skratio radno vreme u svojoj fabrici u Nju 

Lenarku, 1815 godine, od 14 na 12 ļasova. Ļetiri godine docnije, donet je prvi zakonski 

propis o tome: maloletnici od 9-16 godina ne smeju raditi viġe od 12 ļasova. Tako je 

poļela da se ostvaruje jedna krupna socijalna reforma koja se posle proġirila na sve 

radnike i na sve struke, dobila svoj normalni vid u 8-ļasovnom dnevnom radu, u 

regulisanju noĺnog rada i nedeljnog odmora u celom svetu, kao i u ļitavom nizu mera za 

fiziļko i kulturno podizanje radnika u slobodnim ļasovima. 

 a) Ko se koristi ograniļenjem. U poļetku je izgledalo prirodno da radno vreme 

treba skratiti samo za maloletnike i ģene, moģda za radnike zaposlene u rudnicima, na 

laĽama i joġ u nekim teģim strukama. Za osoblje jednog istog preduzeĺa, radno vreme je 

ļesto trajalo razliļito dugo. Tako su u Francuskoj, pre zakona o 8-ļasovnom radnom 

danu od 1919, u isto vreme postojala tri razna reģima: deca, mladiĺi, ģene i radnici 

zaposleni u istim prostorijama ostajali su na poslu 10 ļasova; odrasli radnici koji rade i 

zasebnim odajama (u fabrikama i manufakturama) ostajali su 12 ļasova; izvan fabrika i 

manufaktura radno vreme zakonski nije bilo ograniļeno. U rudnicima, na laĽama i na 

ģeleznicama radilo se kraĺe, a u poljoprivredi, trgovini, zanatima i slobodnim 

zanimanjima nije bilo nikakvih zakonskih ograniļenja. Kontrola je usled te raznovrsnosti 

bila vrlo teġka, skoro nemoguĺna, a i samim poslodavcima i radnicima ove razlike su jako 

smetale. Zato se, posle zakona od 1904, malo po malo uopġtava radni dan od 10 ļasova, 

koji ĺe, posle 1919, biti zamenjen 8-ļasovnim. U istom cilju, izvrġeno je postupno 

izjednaļavanje u trajanju odmora, po naļelu: Ăulazak u radionicu, odmor i izlazak u isto 

vreme za sveñ. Tako je francuski zakonodavac omoguĺio radnicima u izvesnoj meri da 

obnove svoj porodiļni ģivot: ļlanovi iste porodice mogli su provoditi nekoliko ļasova 

zajedno kod kuĺe. 

 Sliļno su se razvijali ti odnosi u ostalim evropskim drģavama. Engleski zakon od 

1819 ograniļavao je radno vreme na 12 ļasova samo za secu i maloletnike do 16 god. 

Zakon od 1833 uveo je za decu nedelju od 48 ļasova rada, ġto je veĺ znaļilo prvu pobedu 

8-ļasovnog rada. 1844, zaġtita se od dece i mladeģi proġirila na ģene, a 1847 i 1848 i na 

izvesne vrste odraslih radnika: najpre 11, zatim 10 ļasova dnevnog rada. Za rudare, radno 

vreme je veĺ 1887 ograniļeno na 6, pa i na 7½ ļasova stvarnog rada. U poslednjoj 

desetini 19. veka, radniļka zaġtita se proġirila na trgovinu i saobraĺaj, a pojaļala se u 

korist rudara. Za razliku od prilika na kontinentu, ovde su zakonski propisi bili  skoro 

savrġeno primenjeni. Ģalbâ na gaģenje zakona bilo je 1895 godine svega 156, a 1900 broj 

je spao na 41. Period od 1910-1920 bio je obeleģen velikim privrednim poletom. Cene su 

skakale, a radnici su traģili i dobili reforme za koje se do skora smatralo da su utopije: u 

rudnicima zakonski, u ostalim granama stvarno, a negde i formalno, putem kolektivnih 

ugovora, uveden je 8-ļasovni radni dan. Engleska je ostvarila konvencije Vaġingtonske 

Konferencije od 1919, unela njene odredbe u svoj zakon od 23. dec. 1920. Ona je uvela, 

kao opġte pravilo, 8-ļasovni dan, sa Ăengleskom nedeljomñ, t. j. sa nedeljnim odmorom 

od 36 ļasova koji poļinje u subotu na podne. Zakon dopuġta izvesne izuzetke, sa naroļito 

plaĺenim prekovremenim radom, ali ne za sve radnike, na pr. ne za ģene koje rade u 

tekstilnim fabrikama. 

 U Nemaļkoj se takoĽe poļelo ograniļavanje radnog vremena sa decom i 

mladiĺima do 16 godina (1853), i otiġlo se ļak dalje nego u Engleskoj: radna nedelja u 

Pruskoj nije smela iznositi viġe od 51 ļasa, dok je u Engleskoj mogla trajati i 69 ļasova 

(48 za decu od 9-13 godina; 69 za one od 14-18). Posle stvaranja Carstva, doneġeno je 
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nekoliko zakona i novela za ļitavu drģavu, dok novela od 1891 nije za radnice uvela 11-

ļasovni radni dan, koji je zakon od 1910 sveo na 10 ļasova, za radnice i za mladiĺe ispod 

16 godina. Za rudare i za radnike zaposlene u pregrejanim prostorima (preko 280C), 

novela od 1905 uvela je 6-ļasovni radni dan. Zakonom od 12. nov. 1918, uveden je kao 

opġte pravilo, ï za sve vrste radnika i za sve struke i poslove, ï 8-ļasovni dan: to je bio 

prvi plod mlade nemaļke Republike. O izuzetcima od toga pravila imaju se 

sporazumevati radniļki i poslodavaļki savezi, u koliko u samom zakonu nisu predviĽeni 

neki osobiti sluļajevi (opasnost za opstanak preduzeĺa, viġa sila, i dr.). 

 Sjedinjene Drģave su za manje godina proġle kroz sve one faze koje su Engleska i 

druge industriske zemlje poznale kroz ļitav jedan vek. Joġ 1840 godine, uveden je 10-

ļasovni radni dan, ali samo u drģavnim brodogradiliġtima: u Americi je u opġte ļest 

sluļaj da drģavna preduzeĺa prednjaļe u zavoĽenju socijalno-politiļkih mera. Od 1866, 

8-ļasovni dan postoje glavnom taļkom u programu radniļkih saveza, a veĺ 1868 on se i 

uvodi za sve drģavne radnike u Uniji . Onda se mnogo popravlja poloģaj dece i ģena, 

naroļito u drģavi Kolumbiji. 1907 godine, predsednik Ruzvelt proglaġuje da u 

preduzeĺima koja liferuju drģavi ne sme da se radi viġe od 8 ļasova, i da je ĂuvoĽenje 8-

ļasovnog radnog dana cilj  kome se neodstupno mora teģitiñ. 1909 je on uveden za decu 

ispod 16 godina; 1914 za sve ģene; 1915 na svima meĽudrģavnim ģeleznicama i na 

laĽama, a 1919 za sve vrste radnika. Ovde je navedeno samo opġte zakonodavstvo, koje 

vaģi za sve drģave Unije, ili  bar za veĺinu. Pojedine drģave su iġle brģe, i mnogo ranije 

poļele skraĺivati radno vreme, naroļito za neke teģe radove (rudokopi, cement, duvan). 

 U Jugoslaviji, najpre je zakonski ograniļeno radno vreme u pokrajinama koje su 

spadale u Austro-Ugarsku. U Hrvatskoj, Slavoniji i Vojvodini, zakon od 1884 odreĽivao 

je da deca ispod 14 godina mogu raditi najviġe 10, a ona ispod 14 najviġe 12 ļasova, 

raļunajuĺi tu i ġkolske ļasove. Od 1911, ģene su mogle raditi najviġe 13, a u rudnicima, 

na graĽevinama i u saobraĺaju najviġe 11 ļasova. Za ostale radnike, radno vreme je bilo 

kako gde, prema otpornoj snazi njihovoj: tipografi su kolektivnim ugovorima uspeli da ga 

veĺ 1837 godine svedu na 11 i po ļasova, a 1869 na 10. Osamdesetih godina 19. veka, 

svesniji radnici u Zagrebu i Oseku osvojili su 12-ļasovni radni dan, dok su drugi joġ uvek 

radili viġe. U poļetku 20. veka i sve do Rata, radno vreme za veĺinu zanatliskih struka u 

veĺim gradovima osvojen je, ġtrajkovima i sindikalnom borbom, 10-satni radni dan. ï U 

Bosni i Hercegovini, od 5. jula 1908 uveden je 10-ļasovni rad za osoblje u drģavnim 

tvornicama duvana; samo subotom radilo se 9 ļasova. Iz austriskog rudarskog zakona 

prenesena je 1913 godine odredba po kojoj se mladiĺima ispod 16 godina zabranjuje 

noĺni rad, a dnevni se utvrĽuje na 8 ļasova. Za sve radnike od preko 16 godina, radno 

vreme u fabrikama i velikim preduzeĺima iznosilo je 11 ļasova. ï U Srbiji, do zakona o 

radnjama, radno vreme u opġte nije bilo regulisano. Radilo se 12 i 14, pa i 16 ļasova. U 

zanatima i kuĺnom radu, iġlo se i do 18 ļasova. U leskovaļkim fabrikama ġtofa radilo se 

bez prekida: dnevna smena 13, a noĺna 11 ļasova. U fabrici ġeġira u Beogradu radilo se 

11½ ļasova, u ġtofari 12 ļasova, u mlinovima i pekarama 13; jorgandģije su iġle do 17 

ļasova, dok su krojaļi radili 11 i 11½, a tipografi: stariji 10 a mlaĽi 12 ļasova. Zakon od 

1910 utvrdio je, kao opġte pravilo, 10-ļasovni radni dan za sve industriske i zanatske 

radnike, no s tim da, Ău sluļaju nagomilanog rada za vreme najģivlje radne sezoneñ, 

ministar Narodne Privrede, po sasluġanju komora, moģe odobriti poviġenje za 2 sata, koji 

se Ăplaĺaju odelitoñ (ļl. 60). Ģenskinje u opġte i muġki ispod 18 godina ne smeju se 

upotrebljavati ni na kakav noĺni rad (ļl. 61). Radnici ispod 16 godina ne smeju raditi viġe 
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od 8 ļasova, niti se u opġte smeju upotrebljavati (kao ni ģenske) u nedeljne i prazniļne 

dane (ļl. 68). Noĺni rad u fabrikama i radionicama ni u kom sliļaju ne moģe preĺi 10 

ļasova. Ovaj zakon je znaļio veliki napredak, ali on je stupio na snagu tek 1. jula 1911, i 

jedva se poļeo primenjivati kad je, pod jesen 1912, Srbija stupila u rat, iz koga ĺe iziĺi 

tek poļetkom 1919 godine. 

 Od oktobra 1919, u celoj drģavi vaģi ovo pravilo, ï ustanovljeno je jednom 

uredbom: ï osmoļasovni radni dan. Ovo je doġlo kao rezultat jednog opġteg svetskog 

pokreta u tome smislu, ali je sprovoĽeno samo u onim granama i samo dotle, dok su 

radnici bili  u stanju da mu pribave vaģnosti. Docnije je uġlo i u zakon o zaġtiti radnika od 

14. juna 1922, bar za industriska i rudarska preduzeĺa. Izuzetno se dopuġta i 

prekovremeni rad. Za saobraĺajna (najveĺim delom drģavna) preduzeĺa, resorni ministri 

utvrĽuju radno vreme. No ni u njima, kao ni u svima ostalim preduzeĺima, ono ne moģe 

trajati duģe od 10 ļasova. Ģenskinje i muġkraci ispod 18 godina ne mogu biti uposleni 

noĺu, osim u sasvim strogo pobrojanim izuzetnim sluļajevima. A za decu ispod 16 

godina je predviĽeno da ni u kom smislu ne mogu biti zaposlena duģe od 8 ļasova (ļl. 6, 

9, 17). 

 U svima zemljama, pa i kod nas, ograniļinjem radnog vremena najpre se koristila 

deļja i ģenska radna snaga, dok je ono za odrasle muġkarce dugo bilo neograniļeno, 

zatim je svedeno, ï na 10, pa i na 8 ļasova, ï ali sa velikim brojem odstupanja. Ova se u 

ostalom za decu i ģene u opġte ne dozvoljavaju ili  to biva samo sasvim izuzetno. 

 b) Normalni radni dan. U ugovorima o radu kao i u samim zakonima, sve viġe 

preovlaĽuju dve osnovne teģnje: 1) da se radno vreme neprestano skraĺuje i da se tom 

povlasticom koristi sve veĺi broj radnika; i 2) da se ono izjednaļi za sve vrste radnika. 

Prvu teģnju je jedan nemaļki ekonomist, E. Bernhard, nazvao Ăekonomskim postulatomñ, 

koji se nameĺe u jedno doba kada mehaniļki napredak zahteva od radnika sve veĺi umni i 

nervni napor. To je, dodali bismo, i jedan socijalni postulat, poġto, u koliko se civilizacija 

razvija, svaki ļovek hoĺe da bude ġto viġe slobodan. I druga teģnja je u vezi sa tehniļkom 

organizacijom proizvodnje. Rad postaje sve viġe kolektivan, a sam proizvodni proces 

teġko podnosi nejednakosti u rasporedu radnog vremena. Dok je preduzeĺe bilo malo i 

dok je radilo pod liļnom kontrolom kontrolom jednog ġefa, mogle su postojati dve i tri 

vrste radnog vremena: jedan deo osoblja je stupao na rad ranije, drugi docnije, i izlazili su 

u razne sate, danju i noĺu. Sa stvaranjem velikih preduzeĺa i kolektivnih sredstava za 

saobraĺaj, zajedniļkih restorana, kupatila i t. d. moralo se sve izjednaļiti: fabriļka sirena 

je svirala za sve u isto vreme. U suġtini, time su se naroļito koristili odrasli radnici: sada i 

oni uģivaju povlasticu kraĺeg radnog vremena, koja se ranije priznavala samo deci i 

ģenskinju. 

 Javlja se pitanje: dokle ĺe se skraĺivati radno vreme? Veĺ danas, doġlo se do 8 

ļasova, a u nekim granama i do 7. Oļigledno je da se negde mora stati. To zahteva interes 

same proizvodnje: ima poslova gde se proces ne moģe ubrzavati, a svuda je potrebno 

izvesno vreme za stavljanje u pokret, ne samo maġina i aparata, veĺ i samog ļovekovog 

organizma. Ako veĺ mora da se uvede jedinstven radni dan za sve, dobro je znati koliko 

on treba da traje. Idealno bi bilo pronaĺi takvu formulu rada i odmora koja ne bi ġtetila 

prozvodnji a zadovoljavala bi i telesne i duġevne potrebe radnika. Je li  to ļuvena formula 

Ătri osmiceñ: osam ļasova rada, osam ļasova zabave i duhovnog usavrġavanja, osam 

ļasova sna? Tako je izgledalo do skora, i ta formula joġ danas zadovoljava veĺinu 

socijalnih politiļara i ekonomista. Osmoļasovni radni dan, ï to je ideal koji je radniļka 
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Internacionala od svoga poļetka sebi postavila, i koji ona od 1889 godine ponavlja i istiļe 

kao svoj glavni zahtev, u svima prilikama, a naroļito slaveĺi svakog 1. maja Praznik 

Rada. 

 Pre rata, taj ideal je izgledao priliļno dalek, ako ne i nedostiģan. Malo po malo, 

industrija za industrijom, jedna zemlja za drugom, skraĺivale su radni dan, i veĺ pre 1914 

godine neki radnici su bili  osvojili osmoļasovni dan za kojim su toliko ļeznuli. To su bili  

rudari i radnici u fabrikama duvana i joġ nekim opasnijim industrijama, poglavito u 

anglosaksonskim zemljama. Trebalo je da doĽe svetski rat, sa svojim upravo 

revolucionarnim dejstvom; da se u mnogim drģavama izmene politiļki i ekonomski 

sistemi; da u viġe zemalja socijalisti doĽu na vlast, sami ili  u druġtvu graĽanske levice; 

trebalo je, najzad, da avet Revolucije utera strah u duġe svih vladajuĺih, ï pa da se brzo, 

naglo, preko noĺi, 8-ļasovni radni dan nametne kao skoro opġte pravilo. Razume se, 

jedna tako krupna reforma, nije mogla svuda da donese sve korisne plodove, pa ni da se 

odrģi, naroļito u drģavama i u granama gde zemljiġte za nju nije bilo pripremljeno. 

Ankete i nauļna istraģivanja su pokazali da 8-ļasovni dan ne smanjuje proizvodnju, da ne 

ometa ni skupni ni liļni prinos radnika. Videlo se, isto tako, da nisu bile opravdane 

zebnje onih koji su predviĽali da ĺe radnici viġak slobodnog vremena provoditi u krļmi i 

za kockarskim stolom. Ipak ostaje nesumnjivo, da se prostim svoĽenjem radnog dana na 

8 ļasova ne reġavaju svi problemi, kako se to ļinilo radniļkim borcima koji su na svojim 

barjacima ispisivali simboliļne tri osmice. Naroļito nije dovoljno da se ta mera prosto 

unese u zakon. Pri njenom sprovoĽenju u ģivot, nailazi se na veliki broj teġkoĺa: one se 

mogu ukloniti samo smiġljenim i laganim radom, kako na polju tehnike i ekonomije, tako 

u samoj socijalnoj politici. 

 Najveĺi napor da se utvrdi jedan normalni radni dan za sve radike ili  bar za ġto 

veĺi broj radnika na svetu uļinjen je na Vaġingtonskoj Konferenciji Rada 1919. Tu je kao 

opġte pravilo postavljena formula Ă8 i 43ñ, ġto znaļi: 8 ļasovna dnevnog, 48 ļasova 

nedeljnog rada. Konvencija je izuzela od toga pravila samo neka preduzeĺa: ona gde su 

zaposleni ļlanovi iste porodice; gde se radi bez prekida (8 i 56); gde se radi subotom 

samo do podne; za radove na pripremanju vatre i maġina: i dopustila je da se tri nedelje u 

godini radi duģe u svima preduzeĺima gde se pravilo Ă8 i 48ñ ne moģe sprovesti. 

Ostavljajuĺi pojedinim drģavama da sve ovo bliģe odrede, konvencija ne propuġta da traģi 

da se prekovremeni rad, u sluļajevima gde je odobren, plaĺa zasebno i viġe. Ovu 

konvenciju su priliļno brzo, do 1926, ratifikovale vlade mnogih drģava i to neke bez 

ikakvih uslova (Bugarska, Ļili, Ļehoslovaļka, Grļka i Rumunija), dok su izvesne drģave 

(Austrija, Italija i Latvija) postavile uslov da je pre njih ratifikuju neke druge, njima 

konkurentske drģave. Glavne evropske industriske zemlje su oklevale: svak je ļekala da 

vidi ġta ĺe uļiniti njeni konkurenti. Da bi doġlo do nekog sporazuma, M. B. R. je sazvao, 

u Bernu, 1925 godine, jednu konferenciju ministra rada (ili  socijalne politike), gde su bile 

zastupljene ove zemlje: Vel. Britanija, Belgija, Francuska i Nemaļka. Druga sliļna 

Konferencija je odrģana u Londonu, u martu 1926, na poziv engleske vlade: pored 

pomenutih zemalja, bila je zastupljena i Italija. Ova konferencija je u velikoj meri ubrzala 

ratifikovanje Vaġingtonskih konvencija i sprovoĽenje 8-ļasovnog radnog dana u velikom 

broju drģava. ï M. O. R. je pokuġala da ovaj sistem primeni i na poljoprivredni rad. Tome 

su se usprotivile mnoge poluagrarne drģave, naroļito Francuska: ova je M. O. R. ļak 

osporavala nadleģnost za poljoprivredu. MeĽunarodni Sud u Hagu je drukļije presudio, 

ali Konferencija Rada u Ģenevi 1921 je ipak priznala da joġ nije doġao trenutak za 
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meĽunarodno regulisanje radnog vremena u poljoprivredi. U nekim zemljama, videli 

smo, ograniļenje se ipak veĺ u veliko sprovodi. 

 Pitanje normalnog radnog dana dobilo je tako svetski znaļaj. Industriske zemlje 

pod uticajem svoje organizovane radniļke klase, iz straha od revolucije ili  da bi smanjile 

nezaposlenost, ï sve viġe su svodile radno vreme i kao normalni tip uzele su veĺinom 8-

ļasovni dan. Da im druge, manje razvijene drģave, ne bi konkurisale sa svojom jeftinijom 

radnom snagom, koja radi duģe za istu pa i za manju nagradu, one su vrġile pritisak i na 

ove poslednje, da poprave poloģaj svojih radnika, naroļito da skrate radno vreme. 

Najlepġi primer toga pritiska, ï pored ģive akcije M. O. R., u kojoj najviġe sudeluju baġ 

velike industriske zemlje, ï jeste ova mera austriske vlade. U Beļu, Donji Dom je 

prihvatio socijalistiļki predlog da se za ӎ veĺe carine udare na proizvode onih zemalja u 

kojima je poloģaj radnika gori nego u Austriji. 

 v) Izuzetci. Veĺ odmah posle rata, pokazalo se ovo; ni sve drģave, ni sve industrije 

u istoj drģavi, pa ni sva preduzeĺa u istoj industriskoj grani ne mogu izdrģati tako veliko i 

naglo skraĺenje radnog vremena. Otuda se ubrzo osetila reakcija: u raznim zemljama i u 

raznim industrijama, vraĺalo se na duģi radni dan. 

 Privredna kriza, koja je nastala u Evropi ubrzo posle 1919, naroļito usled 

katastrofalnog pada nemaļke marke, izazvala je u mnogim drģavama ustuk ove znaļajne 

reforme. Nemaļka i druge zemlje koje su morale da plaĺaju reparacije, traģile su da im se 

dopusti produģenje radnog vremena preko 8 ļasova. Na I. svetskom kongresu za 

socijalnu politiku, u Pragu 1924 godine, nemaļki profesor Lujo Brentano, ï koji je inaļe 

mnogo godina prouļavao to pitanje, i dokazivao da skraĺenje radnog dana ne mora 

izazvati pad proizvodnje, ï traģio je za svoju zemlju pravo da moģe raditi viġe: Ăkako 

ĺemo inaļe, izviknuo je on, plaĺati reparacije?!ñ Na to su pristali ļak i nemaļki radniļki 

sindikati. U krizi koja se sve viġe ġiri, deġavalo se da su neki radnici ï da bi poveĺali 

svoju dnevnu zaradu, jako smanjenu usled inflacije ï posle 8 ļasova rada u jednom 

preduzeĺu iġli na drugo mesto, da odrade Ădrugih osamñ. U istom cilju, ļinovnici i 

privatni nameġtenici su ļesto radili  Ăprekovremenoñ, u istoj ili  u nekoj drugoj ustanovi, ili  

kod svoje kuĺe, u vreme odmora. Najzad, u opasnosti da izgube zaposlenje ili  da im se 

smanje nadnice, radnici su ļesto sami pristajali da rade duģe. Njihovi sindikati, ï naroļito 

u Francuskoj i Italiji , u Poljskoj, Ġpaniji i Ļehoslovaļkoj, ï popustili su u svome otporu, i 

nisu viġe pravili pitanje od toga da li  ĺe se prekovremeni rad plaĺati viġe nego redovni. 

Jedino su u Engleskoj prekovremeni sati plaĺani viġe. U ostalom, ovde zakon regulisava 

samo radno vreme za decu, ģene, rudare i neke Ăznojneñ grane; inaļe svuda to ļine 

kolektivni ugovori izmeĽu poslodavaca i radnika. A radniļke organizacije viġe vole da 

izdrģavaju nezaposlene nego da zbog onih koji su na radu popuste od svojih naļela. 

 Kao ġto ovo ograniļenje ne mogu podneti sve drģave, ne mogu ni sve industriske 

grane. Neki izuzetci su bili  neizbeģni, i na njih je pristalo kako nacionalno tako i 

meĽunarodno zakonodavstvo. Tu dolaze pre svega one industrije gde izvesni proizvodni 

procesi zahtevaju besprekidan rad: svuda gde je to moguĺno, uvodi se sistem triju smena 

(ġihta), dok u nekim granama joġ postoji samo dve smene. Sliļnu teġkoĺu nalazimo kod 

nekih sezonskih industrija, ļija Ăkampanjañ traje svega nekoliko meseca, kao na pr. 

prerada ġeĺerne repe. Ali  i tu postoji teģnja da preovlaĽuju tri smene: 8-ļasovni rad dakle 

postaje moguĺan. 

 U trgovaļkim radnjama, radno vreme se manje strogo ograniļava, jer se sredina 

smatra kao manje opasna i posao kao lakġi. Zakoni o tome su skoro svi posleratni. Njih je 










































